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Einleitung

Von Claudia von Braunmuhl

Der Weg zum Gender-Ansatz

In den Anféngen von Entwicklungszusammenarbeit und entwicklungspolitischen Diskussionen spielten
Frauen keine Rolle. Entwicklung im Siiden wurde als westliche Produktions- und Konsummuster
nachholende Entwicklung und als doppelter trickle down-Effekt gedacht: Teilhabe am wachsenden
gesellschaftlichen Wohlistand wirde sich von Reich zu Arm und (iber den mannlichen Familienvorstand zu
allen Familienmitgliedern ausbreiten. Das Idealbild der weil3en, in nordlichem Konsumkomfort lebenden
Mittelstandsfamilie und also der nicht-erwerbstétigen famlienversorgenden Hausfrau lief gleichsam als
nicht-dechiffrierter Sub-Text mit. So Frauen als Zielgruppe in die Projekte und Programme der
Entwicklungszusammenarbeit bewul3t einbezogen wurden, geschah dies auf dem Wege wohlfahrtlicher
Orientierung, in deren Rahmen Frauen hausfrauliche Belehrungen und Unterstiitzungen in den Bereichen
Kinderversorgung, Hygiene, Ernahrungsgrundsétze, Stricken, Stricken und Nahen etc., also Rollentraining
als bestenfalls mitarbeitende Hausfrau, zuteil wurden.

Das in den frihen siebziger Jahren von den Vereinten Nationen auf Druck der amerikanischen
Frauenbewegung und inshesondere von dem im Umkreis der UN tatigen Frauen ausgerufene Jahr der
Frauen und ihm unmittelbar folgend die UN-Frauendekade ist wie keine andere thematische Dekade zum
Ort aktiver Frauenpolitik gemacht worden. Es wurden in bislang ungekanntem Ausmaf Mittel fir Studien
zur sozialen, 6konomischen, politischen und kulturellen Situation von Frauen v.a. in Std und Nord
bereitgestellt sowie nicht unerhebliche Mittel fiir im Kontext der Dekade stattfindende nationale und
internationale Beratungen. In den meisten Landern des Siidens wurde eine sog. women’s machinery
installiert, Abteilungen also oder eigene Ministerien, die sich den Belangen von Frauen im
Entwicklungsprozel? widmen sollten.

Genau so lautete auch der damalige, international wirksame konzeptionelle Leitfaden: Frauen im
EntwicklungsprozeR3, ,Women in Development* oder in Kurzform WID. Die mit Entwicklungspolitik und
Entwicklungszusammenarbeit befaldten Organisationen richteten — meist sehr kleine und extrem knapp
ausgestattete - WID-Referate ein, die ihrerseits frauenbezogene Politiken und operative Strategien
entfalten und umsetzen sollten.

WID figte der Strategie nachholender Entwicklung im Wege industriell getragener Modernisierung eine
weitere Dimension des Nachholens hinzu, nédmlich die der ,Integration der Frauen in die Entwicklung”. Wie
der Begriff selber nahelegt, ging diese Strategie davon aus, dafl durchaus gegebene Fortschritte im

EntwicklungsprozeR aus Unkenntnis oder noch erst zu beseitigender Riickstandigkeit an den Frauen



vorbeigingen und diese daher durch gezielte MalRnahmen in den Entwicklungsstrom hineingezogen
werden miildten. Seinen praktischen Ausdruck fand dies in der Regel in sog. Frauenkomponenten, die
bestehenden Projekten hinzugefiigt wurden, und in einem Anstieg frauenspezifischer Projekte und
Programme mit nun verstéarkt 6konomischer Ausrichtung.
Spatestens zum Zeitpunkt des Rickblicks auf den Ertrag der Frauendekade bei der 1985 in Nairobi
stattfindenden Konferenz wurde unibersehbar deutlich, wie geringfligig die auf Projektebene erzielten
Erfolge waren, wenn es sie denn (berhaupt gab, wahrend die dkonomische und soziale Situation der
Frauen im Siiden sich nicht zuletzt unter dem EinfluB von Schuldenmanagement und neo-liberaler
Strukturanpassung eher verschlechtert hatte. Damit gewannen kritische Stimmen an Gewicht, die
durchaus schon vorher zu horen gewesen wéren und die der WID Strategie drei zentrale Mangel
anlasteten:

-Die WID-Strategie sitze einem im Kontext des westlichen Feminismus entworfenen Konzepts von

Gleichheit auf, dessen Reichweite sich in der Universalisierung weiler westlicher

Mittelstandsideale erschépfe.

-Dabei handele es sich bestenfalls um Gleichheit in ungleichen Verhéltnissen: die im
gegenwartigen Entwicklungsproze3 eingebauten dkonomischen, dkologischen, politischen und

kulturellen Herrschafts- und Ungleichheitsverhaltnisse blieben weitgehend unthematisiert.

-Im WID-Entwurf werde nach Frauen gefragt und nur nach Frauen. Die Ordnung der
Geschlechterverhaltnisse, in denen Frauen leben, bliebe auen vor und damit auch die Analyse
und Veranderung der Bedingungsfaktoren, die auf die Ausbeutung, Unterdriickung und

Marginalisierung von Frauen hinwirken.

1985 in Nairobi legte das internationale Netzwerk von frauenbewegten Forscherinnen und Aktivistinnen
aus dem Siiden, DAWN (= Development Alternatives with Women for a New Era), einen Text vor, der (iber
Jahre von zentralem EinfluR auf die weitere Diskussion blieb. (Gita Sen, Caren Grown, Development,
Crisis and Alternative Visions. Third World Women’s Perspectives, London 1988). DAWN entwickelte eine
an die Tradition linker Kapitalismus- und Imperialismustheorie angelehnte Kritik der vorherrschenden
Makrodkonomie und globalen Politik und webte in diese Analyse und in den strategischen
Transformationsentwurf die Kritik patriarchaler Strukturen ein. Zentraler Bezugspunkt der alternativen
Vision war die auf die Situation von Frauen angewandte Zielvorstellung und zugleich prozessuale
Kategorie von empowerment, der Zugewinn an Gestaltungsmacht von Frauen also, an dem jede, nicht nur
direkt auf Frauen zielende Politik sich messen lassen mul3. Damit war eine Perspektive gesetzt, die weit
uber Nach- und Einholen hinausging und einen analytischen Rahmen zur Verfugung stelle, der Makro- ,
Meso- und Mikroebene stimmig verband.
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Engagierte Frauen, die mit dem WID-Ansatz in der Entwicklungszusammenarbeit arbeiteten, importierten
frih und zunédchst ohne grolRere programmatische Ankiindigung die Kategorie gender in die
entwicklungspolitische Diskussion, wo sie sich sehr viel heimischer machte als ihr das in anderen
gesellschaftlichen Handlungsbereichen gelang. Im entwicklungspolitischen Zusammenhang war der
Kategorie Gender immer ein Doppelcharakter zu eigen. Auf der einen Seite wurde sie als gleichsam
technische Geschlechterdifferenzierung verstanden und umschreibt dann die Zurkenntnisnahme und
Berlicksichtigung des status quo geschlechtsspezifischer Rollen- und Anteilzuweisungen. Von
feministischer Seite entwickelt indes wurde sie in dem weitaus weiter greifendem Interesse, die im
Geschlechterverhdltnis enthaltene Unterdriickung in herrschaftsaufhebender Absicht zu thematisieren,
wobei der Kern des Unterdriickungsverhaltnisses (Sexualitat, Ausbeutung von Arbeitskraft) unterschiedlich
gedeutet wird.

Wahrend in den Anfangen der von WID gekennzeichneten Befassung mit Frauen im Entwicklungsproze
Geschlechterdifferenzierung fir hinreichend erachtet wurde — wie sieht die jeweilige gesellschaftliche
Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern aus und bei was missen die Frauen unterstiitzt werden? -, hat
die zunéchst als Vergleich angelegte Analyse des Geschlechterverhdltnisses die Einsicht in die Existenz
struktureller Disparitdten unausweichlich gemacht.

1989 hat Caroline Moser in einem viel seltener gelesenen als zitierten Artikel (Caroline O. Moser, Gender
Planning in the Third World: meeting practical and strategic gender needs, in: World Development, 17)
eine doppelte Briicke zu schlagen versucht. Zum einen ist C. Moser darum bemdiht, frauenpolitische
Perspektiven und Interessen von der hinzugefiugten Frauenkomponente weg in die elaborierten
Entwicklungs-planungsysteme der staatlichen und multilateralen Entwicklungsorganisationen hinein zu
installieren. Zum anderen geht es ihr um eine Briicke zwischen den beiden inhaltlichen Fillungen und
Umgangsformen mit gender. Dabei ist der Bezugspunkt von empowerment integral eingebaut. Durch die
Konstruktion eines Kontinuums von praktischen, aus bestehenden Geschlechterordnungen herriihnrenden
Bedarfslagen von Frauen und strategischen Bedirfnissen, also solchen an der Transformation eben dieser
als unterdrlickungsgeséttigt erkannten Verhaltnisse, stellte sie einen begrifflichen Rahmen und einen
Sprachgebrauch zur Verfligung, der binnen kurzem von allen entwicklungspolitischen Organisationen,
staatlichen wie nicht-staatlichen, aufgegriffen wurde. Die Gender-Analyse mutierte zum Gender-Ansatz.

In der einen oder anderen Weise bekennen sich die programmatischen AuRerungen der Organisationen
der Entwicklungszusammenarbeit nun unter Ruckgriff auf die Moserschen Kategorien und in z.T.
weitreichenden Politkmandaten zu im Gender Ansatz eingelagerten dkonomischem empowerment
(Européische  Kommission), Gender-Gleichheit (Weltbank) und Gleichberechtigung in  Gender-
Beziehungen (GTZ), zumindest aber zur deutlichen Verringerung von Geschlechterdisparitten. Ebenso
gibt es kaum eine Nicht-Regierungsorganisation (NRO) im entwicklungspolitischen Raum, die nicht fir sich

in Anspruch nimmt, einen Gender Ansatz zu verfolgen und dabei mit dem Begriffspaar praktische und



strategische Bediirfhisse und der Zielvorstellung wie zugleich auch prozessualen Kategorie empowerment
argumentiert.

Mittlerweile ist das allenthalben aufgenommene Begriffspaar in Bezug auf seine Voraussetzungen und
Implikationen langst, z.T. sehr fundamental, kritisiert worden. Am hervorstechendsten sind hier zu
erwdhnen die post-moderne feministische Kritik mit ihrer grundsétzlichen Infragestellung von als
gesellschatftliches Konstrukt begriffener Zweigeschlechtlichkeit und die post-koloniale Kritik, die darauf
insistiert, daf? in allen Transformationsvisionen die farbige Frau als das Andere mitgedacht sei. (Marianne
H. Marchand, Jane L. Parpart (eds.), Feminism, Postmodernism, Development, London, New York 1995).
Von anderer Seite ist darauf hingewiesen worden, daf? die fiir den Gender Ansatz zentrale Frage nach den
gesellschaftlichen Akteuren und den Orten von Bediirfnisdefinition (Claudia von Braunmdhl, Der Gender-
Ansatz in der Entwicklungspolitik. Uberlegungen zum sozialen Akteur von Transformation, in: Peripherie
Nr.72, 18. Jg. Dezember 1998) und nach der Absicherung einmal geleisteter Artikulationen im
Gesamtverlauf des Projektgeschehens weitgehend ungeldst sei .Sara H. Longwe hat hierzu das schone
Bild vom ,Verdampfen von Gender Politik im patriarchalen Kochtopf* entworfen (Sara H. Longwe, The
evaporation of gender politics in the patriarchal cooking pot, in: Deborah Eade (ed.), Development and
Patronage, Oxfam 1997).

Der Gender-Ansatz in den staatlichen Organisationen der Entwicklungs-zusammenarbeit
Die Institutionalisierung des Gender-Ansatzes, d.h. seine Integration in fir die Gesamtorganisation
verbindlichen policy-Formulierungen und Verfahrensablaufe, wird im Begriff des mainstreaming
zusammengefal3t. Dabei werden die Anstrengungen von Gender-Ansatz und mainstreaming in der Regel
als Doppelstrategie formuliert. Gender soll seinen transformatorischen Einzug in die makro- ékonomische
und -politische Ebene und in die entwicklungspolitischer Programm- und Projektinterventionen halten.
Zugleich sollen vorrangig Frauen betreffende Engpésse hinsichtlich des Zugangs und der Kontrolle von
materiellen und immateriellen Ressourcen weiterhin durch frauenspezifische MaRnahmen bearbeitet
werden.

Die Initiative fur diese Bemihungen liegt nahezu ausschlieRlich bei den in der Regel verschwindend
kleinen WID- oder GAD-Einheiten der entwicklungspolitischen Durchfiihrungsorganisationen. Die
Entwicklung des inner-institutionellen Gender- Instrumentariums hat mittlerweile eine erhebliche Raffinesse
erreicht.  Zentrales Instrument zur Einflhrung des Gender-Ansatzes in die Praxis der
Durchflihrungsorganisationen ist das Gender Training, das heute in &hnlichen Varianten in allen
Organisationen eingeflhrt ist. Gender Trainings sollen Informationen und Kenntnisse vermitteln und
dariiber hinaus verandernd auf Einstellungen, Verhaltensweisen und Motivationen einwirken.

Aus den vormaligen WID-Abteilungen sind Gender desks oder Referate geworden und als solche
zunehmend auch von Ménnern besetzt. Die Elemente von Betroffenheit und Parteilichkeit gelten nicht
mehr als konstitutiv, der Zusammenhang zur Frauenbewegung als nicht zwingend. Mit der Installierung
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des Gender-Ansatzes als erreichter Stand gesellschaftlicher Einsicht und Gerechtigkeitsvorstellung in die
fur das Kerngeschéft der Organisationen verbindlichen Regelwerke, insbesondere Planungsverfahren und
Qualitatskontrolle, gilt der Gender-Ansatz im wesentlichen als umgesetzt. Entsprechend prioritér ist in den
letzten Jahren die innerorganisatorische Arbeit mit dem Gender-Ansatz betrieben worden mit dem
Aufzeigen von best practices, dem Aufspiren von vielversprechenden Konstellationen (opportunity
structures), Vor-Ort-Beratung, unterstitzenden Handreichungen und @hnlichem.

Dabei sind - wenig Uberraschend - zwei Erfahrungen gemacht worden, die wiederum neue
Themenstellungen und Bearbeitungsformen auf den Plan riefen. Zum einen werden die makro-
tkonomischen und politischen Rahmenbedingungen selber als unerlaBlich zu beeinflussende Parameter
erkannt, um reale Transformationsprozesse, ggf. auch schlichte Schadensbegrenzung, ins Werk setzen zu
kénnen. Zum anderen ist angesichts des nicht enden wollenden Widerstands seitens der ménnlich
dominierten Entwicklungsbirokratien die patriarchale Struktur und Kultur von Biirokratien stérker ins
Blickfeld gertickt.

Der Gender-Ansatz in der Nord-Siid-Arbeit von NROs
Der Gender-Ansatz und die Anstrengungen, ihn im Gesamtgeschaft der Organisation zum Durchbruch zu
helfen, also mainstreaming, bestimmen auch die Arbeit der NROs. Allerdings mit charakteristischen
Unterschieden, die zum einen in der GroRe und Struktur der Organisationen begriindet liegen, zum
anderen in ihrem in der Regel a priori als progressiv eingestuftem Selbstverstandnis. Da die NROs nicht
Uber die den staatlichen Institutionen der Entwicklungszusammenarbeit vergleichbare hochentwickelte
Planungs- und Umsetzungsregularien verfiigen und sich auch selten als solche ausgewiesene gender
desks leisten kdnnen, muf3 sich hier die Anwendung und die Umsetzung des Gender Ansatzes sehr viel
starker auf analytische Verfahren (Gender-Analyse) und in der Organisationskultur verankerte
Grundiiberzeugungen stiitzen. Der ganze Prozel? also muf andere Formen annehmen.
Einige NROs haben die aus dem Slden kommenden Frage nach dem Rickwirkungsgebot des Gender-
Mandats im Prinzip akzeptiert und sich ihr zu stellen versucht. Wenn, so die Argumentation, Nord-NROs
ihre Partnerorganisationen mit Anforderungen in Bezug auf Geschlechtergerechtigkeit ihrer Arbeit und ihrer
Organisation konfrontieren, dann miissen sie mit den gleichen Anforderungen beziiglich ihrer
Organisationsstruktur und —kultur auseinandersetzen. Uber Willenserklarungen, Bestandsaufnahmen und
gelegentliche  Supervisionen  haben sich  systematische Formen der genderbezogenen
Organisationsentwicklung indes noch kaum herausgebildet (MacDonald, Mandy, Ellen Sprenger, Ireen
Dubel, Gender and organizational change. Bridging the gap between policy and practice, Amsterdam
1997).
Die Heinrich Boll Stiftung bringt hier aus der in sie eingegangenen Tradition sozialer Bewegungen,
insbesondere der Frauenbewegung, von Anbeginn eine andere politische und organisatorische
Ausstattung mit. Mit der fiir die Gesamtorganisation verbindlich festgelegten Gemeinschaftsaufgabe
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Geschlechterdemokratie, ihrem hohen Anteil von Frauen in Entscheidungspositionen und
frauenbezogenen Projekten und Programmen sowie nicht zuletzt der Einrichtung des Feministischen
Instituts nimmt sie eine einzigartige Stellung unter den entwicklungspolitischen NRO ein. Es ist daher von
besonderem Interesse zu erfahren, wie sie mit der Geschlechterdemokratie in ihren
entwicklungsbezogenen Aktivitdten umgehen und ob und inwieweit sie sich dem im Gender Ansatz

angelegten Transformationsziel anzunéhern vermag.

Zur Autorin:
Prof. Dr. Claudia von Braunmiihl lehrt am Institut fiir Internationale Politik und Regionalwissenschaften des

Fachbereichs Politik und Sozialwissenschaften der Freien Universitat Berlin.



"Strateginnen der Starke”

Afrikanische Entwicklungshelferinnen in der Zerreil3probe
zwischen Entmachtigung und Widerstand

von Iris Schoninger

Der Begriff "empowerment” gehort inzwischen zu den am héufigsten eingesetzten Schlagwdrtern in der
Frauenforderung bzw. bei der Présentation geschlechtergerechter Entwicklungsprogramme und —modelle:
Durch eine "Selbst-Erméchtigung” sollen Frauen — als die zahlenmé&Rig bedeutendste sozial marginalisierte
Gruppe - in die Lage versetzt werden, eigene Interessen offentlich zu vertreten und gleichberechtigte
Kontrolle tiber gesellschaftlich relevante Ressourcen zu erhalten. Doch was bedeutet dies bezogen auf die
konkrete Handlungsebene? In welcher Form kann dieses Konzept auf unterschiedliche regionale Kontexte
und ausgewéhlte Personengruppen Ubertragen werden?

In diesem Artikel setze ich mich mit der Rolle "einheimisch-internationaler” Basisentwicklungshelferinnen
im westafrikanischen Staat Niger auseinander. Als Mitarbeiterinnen des Domestic Development Service
Programms (DDS) der United Nations Volunteers (UNV) versinnbildlichen sie in dieser Funktion zwar eine
Trendwende von der klassischen Nord-Siid-Kooperation hin zu einem verstarkten Sid-Sid-
Wissenstransfer. Doch gleichzeitig sind die bisher angewandten Konzepte und Programmstrategien (vgl.
UNV/DDS 1990, UNDP/UNV 1991, UNV 1991) ihrer Arbeitsrealitdt vor Ort wenig angemessen:
Interkulturelle und geschlechtsspezifische Konfliktpotentiale innerhalb des aftrikanischen Kontinents werden
schlichtweg Ubersehen bzw. ignoriert. Die damit einhergehende Stigmatisierung dieser weiblichen
Fachkrafte ist Ausloser fir ihre permanente Destabilisierung, wie ich im folgenden exemplarisch zeigen

werde.

Kriterien flr ein empowerment der afrikanischen Fachkréafte

Ausgangspunkt meiner empirischen Untersuchung® war die These, daR Entwicklungshelferinnen ber
Arbeits- und Rahmenbedingungen verfligen mussen, in denen sie geschlechtsspezifische
Diskriminierungspotentiale thematisieren und ggf. eliminieren kdnnen, sollen sie als Multiplikatorinnen bei
einer Forderung von Frauen Erfolg haben. Daran schliet sich die Frage nach den faktischen

Handlungsspielrdumen dieser entwicklungspolitischen Akteurinnen im Sinne eines empowerment an.

11990 war ich Koordinatorin des nigrischen DDS-Programms, die Feldforschung fand 1994/95 in Niger statt.
Zusatzlich fiihrte ich in diesem Zusammenhang Expertinnengesprache in Harare/Zimbabwe (1994) und Genf
(1994)/ Bonn (1997) durch.

7



Konnten sie diese im Verlauf ihrer Arbeitstétigkeit vergréRern? Oder muften sie sich mit dem Status Quo
begniigen bzw. Riickschldge hinnehmen? Welche mal3geblichen Voraussetzungen entscheiden hierbei
uber einen Zuwachs an Macht bzw. eine Selbst-Ermachtigung von einheimischen Fachkréften? Im Rekurs
auf die inzwischen bekannteste feministische Vision des empowerment-Konzepts vom
Sudfrauennetzwerkes Development Alternatives with Women for a New Era (DAWN; vgl. Sen/Grown
1988)2 arbeite ich relevante  Kriterien bezogen auf die intermedidre Ebene  der
Entwicklungszusammenarbeit heraus.

Bei der Zustandsbeschreibung herrschender Ungleichheit zwischen den Geschlechtern lenken die
Aktivistinnen und Wissenschaftlerinnen aus dem Siiden das Augenmerk immer wieder auf eine
Uberlagerung sozialer, ethnischer und politisch-6konomischer Ursachen. In ihrer zentralen Aussage
betonen sie, daf} Verdnderungen erst stattfinden, wenn Unterdriickte — in erster Linie arme Frauen — sich
selbst Macht aneignen. Bei einem solchen empowerment handelt es sich um keine feststehende und damit
"melbare” GréRe, sondern um einen "Prozef}, der die Machtverteilung verdndert, sowohl in
zwischenmenschlichen Beziehungen als auch in gesellschaftlichen Institutionen” (Stromquist 1993:259).3
Unabdingbar fiir eine Transformation auf individueller und gleichzeitig struktureller Ebene sind:

"Resources (finance, knowledge, technology), skills training, and leadership formation on the one side; and
democratic processes, dialogue, participation in policy and decision making, and techniques for conflict
resolution on the other." (Sen/Grown 1988:89)

Die DAWN-AKktivistinnen formulierten das empowerment-Konzept in erster Linie als feministische Utopie
und nicht als neue Machttheorie. Bei einer ndheren Betrachtung der darin inbegriffenen Machtpotentiale
auf dem Weg zu einer geschlechtergerechten Gesellschaft wird deutlich: Gewalt als Mittel zur
Durchsetzung dieser Vision wird entschlossen abgelehnt.* Empowerment umfalit einen Machtbegriff, der
sich in einem dialektischen Sinne durch die Herrschaft Giber Andere (Widerstand gegen Unterdrlickung,
Zugang zu Herrschaftsinstrumenten), die Kooperation mit Anderen (relationale Macht, unterstiitzende
Gruppen-/Gemeinschaftszusammenhénge) sowie die Entwicklung einer inneren, also jeweils persénlichen

Macht und Stérke (spirituelle Kraft) definiert (vgl. Rowlands 1997:13). Zwar gibt es keine giiltige Formel fir

2DAWN wurde 1984 in Bangalore/Indien gegriindet und hat heute seinen Sitz in Barbados. Das empowerment-
Konzept wurde von den Siidfrauen erstmals in die Debatte der Weltfrauenkonferenz in Nairobi 1985 eingebracht.
Zehn Jahre spater dufRerten sich DAWN-AKktivistinnen wahrend der 4. Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking sehr
kritisch  zu einem  VereinnahmungsprozeR dieses sozialkritischen Konzepts durch internationale
Entwicklungsorganisationen (DAWN 1995).
Historische Wurzeln finden sich in sozialen Bewegungen der sechziger und siebziger Jahre, insbesondere bei der
US-amerikanischen Black Power-Bewegung (Carmichael/Hamilton 1967) und den von Paulo Freire (1980) in
Lateinamerika initiierten Alphabetisierungskampagnen. Als wichtige Ausgrenzungskategorie gelten dort jeweils die
ethnische Zugehdrigkeit bzw. die soziale Klasse, Subordination aufgrund des Geschlechts wurde in den jeweiligen
Kontexten nicht hingegen thematisiert.

3S. auch Batliwala (1993:8): "Empowerment is a process, not a product. The outcome of empowerment would be a
redistribution of power, whether between nations, classes, castes, races, ethnic groups or gender" (Hervorhebung
im Orginal).

4“We want a world where... all forms of violence are eliminated... by sharpening the links between equality,
development and peace." (Sen/Grown 1988:80-82)
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diesen Veranderungsprozel3, zumal jeweils der konkrete Kontext einbezogen werden muf3. Doch eine
grundlegende Voraussetzung dieses Ansatzes bildet die Annahme, dal® die Kontrolle ber Ressourcen
den Schiiissel zu einem Zugewinn an Macht darstellt:

"Since poor women are the central actors on our stage, both poverty and gender subordination must be
transformed by our vision. Insofar as poverty is concerned, its structural roots lie in unequal access to
resources." (Sen/Grown 1988:80)

In den achtziger Jahren fand dieses empowerment-Konzept innerhalb der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit nur geringe Resonanz, weil es ebenfalls eine grundlegende Wandlung der
asymmetrischen Nord-Siid-Beziehungen einfordert. Mit seiner Rezeption im Rahmen der grofRen UN-
Konferenzen wahrend der letzten Jahre® begann gleichzeitig eine Aushohlung seines emanzipatorischen
Potentials. Statt eines Paradigmenwechsels hin zu einer frauen- bzw. geschlechtergerechten Entwicklung
zielt die rhetorische Ubernahme des neuen Terminus in den mainstream der Entwicklungskooperation
nunmehr auf eine effektivere Nutzung der weiblichen Arbeitskraft unter der Agide von weltweiten
Strukturanpassungsprogrammen.® Empowerment wird hierbei fast immer mit den dafiir ausgearbeiteten
Instrumenten, also der gender-Analyse, dem gender-Training bzw. der Sensiblisierung (gender awareness
raising) assoziiert (Vgl. u.a. Moser 1993, Overholt et al. 1985, Williams 1994). Die meisten gender-Ansétze
innerhalb  von  entwicklungspolitischen  Institutionen  beziehen  sich  ausschlieflich  auf
Geschlechterverhéltnisse als der zentralen Kategorie fiir gesellschaftliche Ausgrenzung: Nach der Logik
von DAWN hingegen finden generell Uberlagerungen von geschlechtsspezifischen mit ethnisch-, alters-,
religions-, klassenbedingten Asymmetrien statt, die bei einer Analyse beriicksichtigt werden (Sen/Grown
1988:19).

Generell ausgeblendet bei der Umsetzung entwicklungspolitischer MalRnahmen — so auch der
Frauenforderung - wird, dafl Fachkrafte in ihrer Funktion als change agents geplante
Interventionsprozesse aktiv beeinflussen bzw. an deren Scheitern Anteil haben. Stattdessen werden sie
implizit mit "neutralen” Akteurlnnen gleichgesetzt:

"Man tut so, als ob diese Entwicklungsfachkrafte transparent’ sein sollen, damit sie schlielich dieses in
Organisationen kursierende alte Phantasma eines ,Transmissionsriemens' erfillen. Alles beweist das
Gegenteil... Aber dieser doch &uBerst bedeutende Teil der sozialen Realitdt scheint aus dem Bereich
dessen verdréngt zu sein, was man 6ffentlich sagen kann (und was man legitimerweise wissen, fragen und
auswerten darf)." (Olivier de Sardan 1995:154)

SIch beziehe mich hier auf die UNCED-Konferenz in Rio de Janeiro (1992), den Weltbevélkerungsgipfel in Kairo
(1994), den Weltsozialgipfel in Kopenhagen (1995), die Weltfrauenkonferenz in Peking (1995) und die
Habitatkonferenz in Istanbul (1996).

6Die Stellungsnahme des his 1986 amtierenden Weltbankprésidenten Clausen zu Strukturanpassungsprogrammen
ist eindeutig und nach wie vor aktuell: "The Bank is not a political organization, the only altar we worship at is
pragmatic economics" (zit. n. Razavi/Miller 1995:31).

"Alle franzdsischen Zitate wurden von der Autorin Ubersetzt.



Entwicklungshelferinnen missen sich im jeweiligen Einsatzkontext permanent verorten und bei séamtlichen
Interaktionen Position beziehen: Ihre dabei gewdéhlten Strategien und Handlungsoptionen sind mafRgeblich
davon bestimmt, wie diese Akteurlnnen personliche Erfahrungen und Beobachtungen — hier auch
hinsichtlich eines empowerment fiir sich selbst und ihre Zielgruppen - reflektieren bzw. interpretieren. Bei
Auseinandersetzungen dieser Fachkréfte mit Partnerinnen vor Ort wie Vertreterinnen der staatlichen
Biirokratie oder Vorgesetzten in der Entsendeorganisation geht es fiir sie nicht nur um "K&mpfe zwischen
Wissenswelten" (Long/Long 1992), sondern ebenfalls um wiederkehrende Aushandlungsprozesse ihrer
Gestaltungsmacht und damit ihrer konkreten Mitbestimmungsmdglichkeiten an sozialen Schnittstellen
(Long 1989).

Fur die afrikanischen DDS-Entwicklungshelferinnen zeigen die Ergebnisse meiner qualitativ-empirischen
Fallstudie eine spezifische Dynamik auf, die ein empowerment entscheidend beeinflulit: Einheimische
Fachkréfte bewegen sich in einem Spannungsfeld extrem widerspriichlicher  struktureller
Geschlechterordnungen im Gastland und am jeweiligen Einsatzort. Zusatzlich entscheiden auf der
konkreten Handlungsebene angepalite Arbeitsmittel, interkulturelle Vermittlungsfahigkeit zwischen
Organisationen und Partnerinnen sowie 6ffentliche Wertschétzung verbunden mit Selbstrespekt iber den
Status einer Entwicklungshelferin. Demzufolge muf3 ein potentieller Machtzuwachs bzw. ein empowerment
im Sinne einer VergroRerung von Handlungsspielrdumen als Interaktionsprozel betrachtet werden, der
von Seiten der Entsendeorganisation beeinfludt werden kann. Wenn sich auf institutioneller Ebene die
Umsetzung eines gender-Ansatzes in erster Linie auf Lippenbekenntnisse beschrankt, sind damit

verbundene Konflikte vorprogrammiert.

Der institutionelle Hintergrund des Domestic Development Service -Programms
Intrakontinentale Kooperationsprogramme fiir einheimische Selbsthilfegruppen und Basisorganisationen
werden erstmals 1979 in Asien und 1984 in Afrika eingefiihrt. Fir die Subsahara wird ein
Koordinationshiiro in Harare/Zimbabwe eingerichtet, das heute als Logistik- und Transferzentrum fiir den
ganzen Kontinent dient. 1995 arbeiten 136 Entwicklungshelferinnen (animateurs/animatrices DDS) aus 21
Landern in 17 afrikanischen DDS-Programmen.8 Die Ausgangsbedingungen auf dem schwarzen Kontinent
sind sehr spezifisch, denn "the DDS Programme in Asia and the Pacific developed a concept based on the
co-operation with grass roots and self-help oriented national organisations; very few such institutions exist
in Africa, and thus, DDS co-operation had to start directly with communities and local self-help groups.”
(UNDP/UNV 1991:1)

Charakteristisch fiir das DDS-Programm ist seine Basisorientierung und damit verbunden der Einsatz von

Afrikanerlnnen, die vor allem (ber praktische Berufserfahrungen in lokalen Selbsthilfeinititativen

8lch gehe hier nicht auf aktuelle Entwicklungen des DDS-Programms nach meiner Feldforschung 1995 ein.
Inzwischen wurde die DDS-Abteilung im UNV-Headquarters "gemainstreamt” und damit aufgel6st. Auf
Landesebene werden tendenziell keine eigenen DDS-Programme mehr aufgelegt, sondern DDS-Fachkrafte in
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(Animation, Kleingewerbeférderung, Gesundheitsvorsorge etc.) und weniger Uber eine akademische
Ausbhildung verfiigen sollen. Dies konnte der Grund dafiir sein, dafl der Anteil weiblicher
Entwicklungshelferinnen innerhalb des afrikanischen DDS-Programms mit 32% hdéher liegt als allgemein
bei den UNV (25% Frauen, 75% Méanner),® zumal sie aufgrund geringerer Bildungschancen seltener einen
Universitatsabschlu  nachweisen  konnen. DDS-Entwicklungshelferinnen  arbeiten an lokale
Lebensstandards angepal’t und beziehen ein Gehalt auf dem Niveau einheimischer Dorfschullehrerinnen.
Die Unterkunft und eine einfache Ausstattung wird von der jeweiligen Gastorganisation bzw. -gemeinde
ubernommen.

Das DDS-Programm ist unter verwaltungstechnischen und finanziellen Aspekten integrativer Bestandteil
der United Nations Volunteers mit Sitz in Bonn, bis 1996 in Genf. Zwar verfiigt UNV Uber einen eigenen
Mitarbeiterinnenstab mit einem/r Exekutiv Coordinator an der Spitze, organisatorisch jedoch untersteht es
der Administration des United Nations Development Programme (UNDP) als wichtigster UN-Koordinations-
und Finanzierungsinstitution auf dem Gebiet der Technischen Zusammenarbeit. Deshalb werden die DDS-
Koordinatorinnen der einzelnen Landesprogramme in der Regel in lokale UNDP-Biros eingegliedert.
Charakteristisch fur den Organisationsapparat ist ein extrem hierarchischer und birokratisierter Arbeits-
und Flhrungsstil. Ein wichtiger Auftrag des DDS-Programms besteht darin, durch seine informellen
Strukturen und den partizipativen Ansatz langfristig den klassischen top-down-approach von UNDP
basisnaher zu gestalten. Neuere Entwicklungen deuten allerdings darauf hin, daf} das DDS-Programm als
mainstreaming-Strategie fir UNDP-Strukturen vereinnahmt und damit "entdemokratisiert" wird (UNV
1991). So bestimmt immer weniger die Beratungsstelle fir partizipative Methoden in Harare Uber die
groRen Entwicklungslinien fiir die Subsahara, sondern das UNV-Headquarters in Verbindung mit den
UNDP-Landerbiiros.

Frauenforderung wird innerhalb dieser UN-Institutionen als Querschnittsaufgabe betrachtet. Allerdings
erfolgt die Ernennung der dafir zustandigen Frauenbeauftragten nur im Ehrenamt, d.h. die zusténdige
Fachkraft (ibernimmt diese Arbeit zusatzlich zu ihrer Tétigkeit als Programmreferentin. Uber
Einspruchmdglichkeiten bei der Planung, Implementierung und Evaluierung verfigt sie nicht, an
Fortbildungen kann sie aus Zeitmangel selten teilnehmen. Zwar wird rhetorisch auf den offiziellen UN-
empowerment-Diskurs Bezug genommen, faktisch jedoch weder geschlechterdifferenzierte Analysen,
gender plannings oder gender trainings durchgefilhrt. Insbesondere auf der Ebene von UNDP Niger
herrscht nach wie vor "Geschlechterblindheit": Die Autorin einer institutionsinternen Evaluierung des
gesamten nigrischen UNDP-Programms kritisiert die "l&cherlichen Geldbetrage" (PNUD 1993:6), die fir
spezifische Frauenaktivitaten zur Verfugung stehen. AuBerdem zeigt sie auf, wie sich ein male bias

konsequent durch alle Projekte vor Ort zieht, verstarkt durch sozio-kulturelle Besonderheiten der

Programme anderer UN-Organisationen integriert. Vgl. hierzu die "Strategy 2000" (UNDP/UNV 1997).

SUNV ist weltweit das grofte Freiwilligenprogramm und vermittelt jahrlich ca. 3500 Entwicklungshelferlnnen aus 125
Nationalitaten in 130 Lander (davon 50% nach Afrika, 20% nach Asien, 15% nach Lateinamerika und den Rest
nach Osteuropa sowie die ehemaligen GUS-Staaten (UNV 1998).
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Geschlechtersegregation: Da UNDP kulturelle Normen innerhalb dieser patriarchal strukturierten
Gesellschaft nicht als solche wahrnimmt, wird es z.B. Frauen in Projektversammlungen unmdglich
gemacht, in Anwesenheit der (Ehe-)Ménner das Wort zu ergreifen und eigene Interessen zu formulieren.

Dieser soziale Ausschluf? setzt sich in allen Stadien der Programmplanung und —durchftihrung fort.

Lokale Organisationsstrukturen im Niger

Die Pilotphase des DDS-Landesprogramms beginnt 1989, als erstmals sechs animatrices DDS in Dorfern
der Departements Tillabéry und Tahoua arbeiten. Ende 1992 miissen Einsatzorte in den nérdlichen
Regionen des Landes'® aufgrund des Konfliktes zwischen Tuaregrebellen und nigrischem Militar
aufgegeben werden. Drei Jahre spater sind acht Frauen und zwei Manner aus Kongo, Benin, Togo,
Burkina Faso, Mai und Benin in den Bereichen Landwirtschaft (contre-saison, Kleinviehzucht, Imkerei),
Handwerk (N&h-, Strickkurse in den foyers féminins), Konservierung und Vermarktung von Lebensmitteln,
Alphabetisierung und Hygiene bzw. Basisgesundheit tatig.!* Neun dieser DDS-Entwicklungshelferinnen
bekennen sich zum christlichen Glauben, eine Person zum Islam. Drei der acht weiblichen Fachkréfte
sowie ein Animateur sind verheiratet, sechs Frauen und ein Mann aufl3erdem Familienvorstéande, die den
Unterhalt fiir bis zu fiinf Kinder sichern miissen.

Mehrere Jahre lang ist die Association des Femmes du Niger (AFN) die einzige lokale Gastorganisation.
lhre  Vormachtstellung prégt entscheidend den Ablauf der Aktivitdten im DDS-Programm. Als
parastaatliche Organisation und legitimiertes Sprachrohr der friheren Einheitspartei (Mouvement National
de la Société de Développement) bis auf Dorfebene organisiert, versucht sie, eine Beteiligung weiterer
Organisationen zu verhindern. Die "erste Generation" der animatrices DDS kommt nicht auf Wunsch der
Bevdlkerung bzw. ortlicher Basisgruppen, sondern wird den Dorfgemeinschaften ganz im Sinne des
hierarchischen Organisationsprinzips der AFN aufoktroyiert. So Uberrascht nicht, dal sich die
Entwicklungshelferinnen vor Ort wiederholt mit defensiven Verweigerungsstrategien ihrer weiblichen
Zielgruppen auseinandersetzen miissen. Im Zuge der Demokratisierungshewegung 1993 verliert die AFN
ihr Monopol als die nigrische Frauenorganisation. Versuche, den sechs animatrices und einem animateur
die Zusammenarbeit mit neugegriindeten Frauengruppen der Rassemblement Démocratique des Femmes
du Niger (RDFN) zu verbieten, scheitern an der Intervention der DDS-Koordination. Um wegen dieser
politischen Streitigkeiten eine Paralysierung samtlicher Frauenaktivititen auf Dorfebene zu verhindern,
werden die einst fiir die AFN arbeitenden Entwicklungshelferinnen der Supervision der Services

d'Arrondissement du Plan (SAP) unterstellt. Mit dieser pragmatischen Losung wird zwar den staatlichen

10Es handelt sich hierbei um Ayorou (Dep. Tillabéry) und Tschintabaraden (Dep. Tahoua).

11Das DDS-Programm ist 1995 in vier Départements prasent: in Tillabéry (Say, Boubon, Koutoukalé, Ouallam,
Tondikiwindi, Chical), Dosso (Loga, Gaya), Zinder (Matameye) und Tahoua (Bouza).
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Diensten eine gréRere EinfluRnahme auf das DDS-Programm eingerdumt. Es ist jedoch in der konkreten
Situation die einzige Option, angesichts fehlender lokaler Basisstrukturen die bisherige Arbeit fortzufiihren.
Die nigrische Organisation Nigérienne des Volontaires pour la Préservation de I'Environnement (ONVPE)
ist ab November 1992 als weitere Gastorganisation am DDS-Programm beteiligt. Im Rahmen ihrer
Arbeitsschwerpunkte bei der Entwicklung angepalter Technologien und der Inwertsetzung von
Naturprodukten beschaftigt sie eine animatrice DDS und einen animateur DDS. Diese von stadtischen
Intellektuellen gegriindete Nichtregierungsorganisation hat keine Basis im landlichen Raum, sondern muf3
eher als verdeckte Consulting betrachtet werden. Ab April 1993 wird eine weitere animatrice DDS von der
Coopération Suisse engagiert. Arbeitsstrukturen in dieser bilateralen Organisation sind generell auf den
Einsatz internationaler Expertinnen in grofRrdumigen Projekten ausgerichtet, die DDS-Fachkraft soll die
Kontakte zur Basis, d.h. hier zu nigrischen Frauen, herstellen.

In Niger besitzt staatliche Frauenpolitik innerhalb der politischen Strukturen nur einen sehr geringen
Stellenwert. Nicht nur die traditionell-islamische wie auch gréBtenteils "moderne” Rechtssprechung ist von
einem expliziten male bias gepragt.i?2 Typisches Charakteristikum des seit 1981 eingerichteten
Frauenministerium ist seine aulerst prekare finanzielle Ausstattung: Es verfiigt weder Gber Ressourcen fiir
den Aufbau eines handlungsfahigen Mitarbeiterinnenstabes noch ist es — wie alle anderen Ministerien —
auf lokaler Ebene (Arrondissements) und damit in den landlichen Regionen vertreten. Die seit langem
abgesetzte und letzte demokratisch gewéhlte Frauenministerin Aichatou Mindaoudou bezeichnete deshalb
1995 den Niger als einziges Land der Welt "ohne irgendeine weibliche Perspektive" (Jeune Afrique No
1824-1825:121). Tatséchlich sind in staatlichen Institutionen (mit Ausnahme des Gesundheits- und
Bildungssektors) keine weiblichen Funktiondre zu finden, was gerade beim Zugang zu Frauengruppen im
landwirtschaftlichen Sektor grole Probleme aufwirft. Auf juristischer Ebene hingegen erlaubt die
Verabschiedung des Code Rural Nigrerinnen inzwischen offiziell den Zugang zu Land, was sich nur
zdgerlich in einer positiven Umsetzungspraxis niederschldgt. Gravierend ist, daR keine Regierung das seit
Jahren ausgearbeitete Ehe- und Familienrecht (Code de la Famille) verabschiedet hat; die Politikerinnen

haben sich stattdessen dem Druck fundamentalistisch-islamischer Kreise gebeugt.

Konfliktpotentiale in der entwicklungspolitischen Arena

Zentrales Ergebnis meiner Studie ist, daB weibliche Fachkrafte bei ihrer Ankunft im Gastland Niger per se
als Prostituierte gelten. Diese Stigmatisierung findet bereits vor Aufnahme ihrer Arbeitstétigkeit statt:
Gelingt es einer afrikanischen Entwicklungshelferin nicht, ihren sozialen Ausschluf? riickgéngig zu machen
und eine positive Frauenidentitdt aufzubauen, wird jedes weitere Handeln im Rahmen ihrer DDS-

Programmtétigkeit davon negativ beeinflut. Allerdings ist die Rollenzuschreibung einer Animatrice als

12Bjs heute hat der Niger die 1979 von der UN verabschiedete "Konvention zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau" nicht unterschrieben.
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"Prostituierte” versus "respektierte Afrikanerin” variabel und nicht nur abhéngig von lokalen sozio-
kulturellen Normen. Ihr sozialer Status definiert sich ebenfalls tber Erfolge als "Resource Person” bei der
Schaffung von Einkommen fir die Zielgruppen und bei der interkulturellen Tétigkeit als "Mediatorin®

zwischen wichtigen internationalen und lokalen Kooperationspartnerinnen:

Die Stigmatisierung als "Hure"

Die afrikanischen Entwicklungshelferinnen nehmen deutlich eine Inkongruenz zwischen den
geschlechtlichen Rollenzuschreibungen an nigrischen Einsatzorten und ihren eigenen Herkunftsmilieus
wahr. Wahrend sie in ihrer bisherigen Lebenswelt als Frau durchaus das Recht auf Mobilitat besafRen und
daher auch voriibergehend Berufsplane individuell verwirklichen konnten und kénnen, stofit dieses
Verhalten im Arbeitsumfeld des Gastlandes auf volliges Unverstandnis. Im Niger werden solche Freiheiten
normalerweise ausschlieRlich Prostituierten, die meist von der westafrikanischen Kuste kommen,
zugestanden. So erklart sich auch, weshalb die lokale Bevélkerung automatisch eine allein lebende
afrikanische Auslénderin mit einer femme libre assoziiert, wie eine togolesische Animatrice plastisch
beschreibt:

"Man akzeptiert dich nicht, weil sie eine klare Vorstellung von einer Frau von der Kiste haben. Wenn du
ausgehst, drei Frauen, fiinf Frauen, einfach so, wirst du von aller Welt beléstigt. Man glaubt, du seist eine
Hure. Man bewirft dich ein wenig tberall auf der StraRe mit schmutzigen Worten."3

Auf Projekt- bzw. Dorfebene fiihrt dieser Ausschluf zu einschneidenden Erlebnissen bzw. zu
dramatischen Restriktionen bei sozialen Kontakten einzelner Entwicklungshelferinnen. Ehemanner
verbieten ihren Frauen die Zusammenarbeit, wahrend sie im selben Moment sexuelle Dienstleistungen von
ihnen einfordern. Auch nigrische Funktionére der staatlichen Dienste auf lokaler Ebene und UN-Experten
nutzen die schwache Position dieser Fachkréfte in dhnlicher Weise aus: Im Extremfall kommt es zu
Vergewaltigungsversuchen. Mit diesem zentralen geschlechtsspezifischen Konflikt miissen sich die beiden
DDS-Animateure keineswegs auseinandersetzen. Fir sie geniigt es, lokale Werte und Normen zu
respektieren, sich moglichst zum islamischen Glauben zu bekennen und keine (sexuellen) Beziehungen zu
Frauen am Gastort aufzunehmen. Hier die ménnliche Sichtweise:

"Vielleicht wenn ich Christ wére und hier fast 100 Prozent Muslimen sind, vielleicht kénnte ich da ein
Problem haben. Da, wo Manner schnell Probleme bekommen, das ist mit den Frauen. Ich glaube, ich
werde sie nie haben, denn man muf3 wissen, was man will. Es reicht, sich zu beherrschen.”

Sollten Entwicklungshelferinnen zum Schutz ihrer Person mdglichst einen fir alle sichtbaren Ehemann
prasentieren, stellt sich diese Frage fiir ihre ménnlichen Kollegen umgekehrt nicht. Bereits in den ersten
Jahren nach Einflihrung des nigrischen DDS-Programms wurde von der Koordinatorin vergeblich versucht,

die UNV-Offentlichkeit fur dieses Phanomen zu sensibilisieren:

13A|le folgenden Zitate ohne Literaturangabe sind Aussagen aus Interviews mit den Animatrices/Animateurs DDS.
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"Da das Arbeitsmilieu der Animatricen muslimisch ist, bleibt das schwierigste Problem, mit dem sie sich
konfrontieren missen, bestehen: namlich die Haltung der Bevélkerung ihnen gegeniiber. Tatséchlich
missen sie sich — weil sie nicht von ihrem Ehemann an den Einsatzort begleitet werden — mit Miltrauen
und Feindseligkeit der Bevolkerung ihnen gegeniber vor Ort auseinandersetzen. Sie werden als nicht
verheiratete Frauen angesehen und daher wenig geachtet." (UNV/PNUD 1991)

Zusétzlich gefahrdet werden Entwicklungshelferinnen infolge ihrer prekéren Infrastruktur: Entgegen
vertraglicher Vereinbarungen verweigert gerade die Gastorganisation AFN ihren Fachkréften systematisch
die zugesicherte kostenlose Unterkunft. Fir die Betroffenen bedeutet dies haufig eine Odyssee von einem
Provisorium zum nachsten verbunden mit Gesundheits- und Sicherheitsproblemen. Sanktionen durch das
DDS-Programm finden nicht statt, obwohl im positiven Verhalten der beiden anderen Gastorganisationen
deutlich wird, daR sich dadurch die Situation der afrikanischen Animatricen stabilisiert. Auch fir regelméaRig
notwendige und teils mehrtdgige Aufenthalte in der Hauptstadt Niamey sind keine finanziellen
Arrangements vorgesehen. Wollen sich diese allein reisenden Afrikanerinnen nicht auf Busbahnhdfen
nachtlichen Anfeindungen aussetzen, miissen sie die Ubernachtung in einem Hotel entweder selbst
finanzieren oder sich — angesichts ihres geringen Einkommens — um ein privates Arrangement bemiihen.
Mit dem Einsatz eines Koordinators wird dieses brisante Thema endguiltig mit einem Tabu belegt. Seine
gender-Unsensibilitat zeigt er dahingehend, dal? er eine Animatrice bei einem Dienstbesuch am Projektort
mit "Mademoiselle" anspricht. Sie muf ihn auf die Konnotation dieses Begriffs mit einer Prostituierten
hinweisen und sich zukiinftig diese Anredeform verbitten. Zwar wird das Problem der "sexuellen
Belastigung” (UNDP/UNV 1994:14) von DDS-Entwicklungshelferinnen auf innerafrikanischer Ebene
zwischen den DDS-Koordinatorinnen wieder aufgegriffen, doch ganz im UN-Flhrungsstil als "drittklassiges
Problem" (Zumach 1995) an einen Nebenschauplatz verwiesen. Damit stehen die animatrices DDS im
Rahmen ihrer Arbeitstatigkeit "mit dem Ricken zur Wand". Gemal dieser institutionellen Logik steht ihnen
nur die Mdoglichkeit offen, auf der Suche nach einer Wiederherstellung bzw. Wahrung ihrer Wirde
ausschlieBlich auf persénliche Hilfsmittel zurtickzugreifen. Den positiven Gegenhorizont hierzu bildet die
als Gastorganiation fungierende Coopération Suisse: Die auRRerst respektvolle Behandlung der DDS-
Entwicklungshelferin durch ihre Schweizer Vorgesetzte an verschiedenen Einsatzorten stérkt ihre
berufliche Anerkennung bei den weiblichen Zielgruppen. So kann sie sogar &uRRerst heikle Themen wie
intraethnische "Sklaverei" thematisieren.

Alle weiblichen Entwicklungshelferinnen wahlen bei ihrem individuellen Vorgehen vorwiegend
kompromiRorientierte Varianten: Nur eine Fachkraft benennt Diskriminierungsversuche offen, vergréRert
jedoch damit ihre Konflikte vor Ort. Andere suchen Protektion durch die Griindung einer Familie oder die
Inszenierung einer fiktiven Biographie. Eine Animatrice wiederum akzeptiert inren marginalisierten Status
und kooperiert solange mit jungen und sich tatsachlich prostituierenden Médchen, bis ihr deren finanzielle
Erfolge mit einkommenschaffenden Aktivitditen die Anerkennung der verheirateten Frauen sichern. Im
Ausnahmefall kann einer Entwicklungshelferin am Einsatzort sogar erlaubt werden, mangels einer
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méannlichen Fachkraft als "weile Schwarze" (batouré) mit Mannergruppen zu kooperieren. An diesen
Beispielen wird deutlich, daR die Zuschreibung als Prostituierte durchaus variabel gehandhabt wird: Eine
DDS-Fachkraft gilt solange nicht als "verheiratete" und damit geachtete Frau, wie sie gleichzeitig mit
fehlender beruflicher Kompetenz und geringen Finanzmitteln (soziale Klasse), einem niedrigen Status in
der Hierarchie der Entwicklungshilfeorganisationen (Nord-Sud-Gefélle) und anti-islamischem Verhalten
(Religion) in Verbindung gebracht wird. Dal3 hierfiir zahlreiche weitere Faktoren relevant sind, zeige ich in

den folgenden Abschnitten.

Der Status als "internationale Hausangestellte"

DDS-Fachkréfte irritieren die lokale Bevolkerung aufgrund ihres einfachen Lebensstils, der allenfalls mit
demjenigen von US-amerikanischen "Peace Corps Volunteers" verglichen werden kann. Zwar ist diese
kostengiinstige Programmkonzeption bewuft definiert worden, um eine klassenbedingte Kluft zwischen
stédtisch sozialisiertem Entwicklungspersonal und der landlichem Bevoélkerung zu verringern: Ein Erfolg ist
dem vom DDS-Programm propagierten Selbsthilfeansatz allerdings nur dann beschieden, wenn
Entwicklungshelferinnen dber das notwendige Minimum an Ressourcen verfigen und sie entsprechend
einsetzen kénnen. Hierzu gehdren neben einer sicheren Unterkunft, Transportmitteln und dem Zugang zu
Aus- und Fortbildungen gleichermaf3en die Verfligungsmacht tber Projektmittel zur Durchfilhrung eigener
Aktivitaten vor Ort.

Vorgesehen ist in allen DDS-Landesprogrammen, den jeweiligen Basisgruppen Gelder aus einem
rotierenden Fonds zur Verfigung zu stellen. Faktisch [ahmen birokratische Fallstricke in Niger diesen
VergabeprozeB, so daR sich die Entwicklungshelferinnen bei anderen Geberorganisationen um
Unterstlitzung bemiihen miissen. Ein finanzielles Engagement der Zielgruppen ist nur dann zu erwarten,
wenn sich das geplante Vorhaben als gewinntréchtig darstellt. Die meisten Fachkréfte missen deshalb im
Vorfeld personliche Mittel als Anschubfinanzierung einsetzen:

"Wir sind dazu gezwungen, Vorfiihrungen zu machen. Es war zum Beispiel nétig, dal® ich fur die
Herstellung von Seife mein Geld investiere. Ich habe zuerst alles finanziert. Als sie sahen, dal3 es klappt,
daR es hilliger ist und guten Schaum produziert, erst dann haben sie begonnen, sich fiir diese Téatigkeit zu
interessieren.”

Zwar miissen sich mannliche und weibliche Entwicklungshelferinnen gleichermalien mit obengenannten
Problemen auseinandersetzen. Die Auswirkungen davon treffen jedoch eine afrikanische Animatrice in
harterem MaR. Ist ihr sozialer Status bereits "angeknackst", kann sie sich keinerlei berufliche MiRerfolge
leisten. Um zusatzliche Vertrauensverluste zu vermeiden, ist sie entweder erfolgreich bei der Aquisition
von Projektgeldern oder "kauft" sich mit eigenen Finanzmitteln “frei". Ursache flr solche Probleme sind
geschlechterblinde Vertrags- und Programmbedingungen, die auf einem ménnlichen UN-Freiwilligenideal
basieren: Entwicklungshelferinnen reisen generell allein aus, womit eine Ausblendung sémtlicher

reproduktiver Aufgaben einhergeht. Gerade im nigrischen DDS-Programm hétten weibliche Fachkrafte —
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fast alle mit heranwachsenden Kindern im Herkunftsland - als offentlich identifizierbare Mutter die
Mdglichkeit gehabt, eine hohere soziale Anerkennung zu erhalten und gleichzeitig ihrer Flrsorgepflicht
nachkommen zu kénnen. Eine wahrend ihrer Vertragszeit zweimal schwangere Animatrice muf} jedoch
erleben, wie weibliche UN-Vorgesetzte sie zur Abtreibung zwingen wollen und die Genehmigung ihres

Mutterschaftsurlaubs verschleppen. lhre Erfahrung:

"Sie wissen, daf3 sie keine Nonnen eingestellt haben, die keine Kinder bekommen diirfen. An dem Tag, als
ich von meiner Schwangerschaft erfahren habe, da habe ich geweint.. Und als ich meine drei

Vorgesetzten bei UNDP informiert habe, da haben mich diese Frauen beleidigt."

Innerhalb der hierarchischen und wenig demokratischen UNDP-Strukturen ist eine Interessenvertretung fir
Personen, die sich mit Diskriminierungen bzw. Schwierigkeiten mit Vorgesetzten auseinandersetzen
miissen, nicht vorgesehen. Auch die regelmafRig geplanten partizipativen Trainings finden nur sporadisch
statt. Aus- und Forthildungen werden von den DDS-Entwicklungshelferinnen immer wieder eingefordert:
Doch entgegen den Prémissen des DDS-Programms zeichnet sich zunehmend ein Negativtrend
hinsichtlich urspriinglich vorgesehener on-the-job-trainings, einem regelmaRigen Erfahrungsaustausch und
inhaltlicher Weiterbildung (Verhandlungs-fiihrung, Projektoabwicklung etc.) ab. Nur die Schweizer
Entwicklungskooperation erkennt diese Notwendigkeiten an: Die dort tatige Animatrice besucht neben
Seminaren Uber Projektmanagement regelmaRige gender-trainings, wo sie Konflikte aus ihrer
Arbeitsrealitat reflektieren kann und eine Stérkung ihres Selbstbewultseins erféhrt.

Problematisch ist ebenfalls der intrainstitutionelle Status dieser Basisfachkrafte. Sollen sie per UN-interner
Programmatik hierarchische Organisationstrukturen "von unten" aufbrechen, dann mite UNV/DDS bzw.
das nationale UNDP-Biro im Gastland diesen DDS-Fachkrdften die notige Wertschédtzung
entgegenbringen. Tatséchlich werden ihre schwierigen Lebens- und Arbeitshedingungen nicht in positivem
Sinne wahrgenommen und ihnen bei Bedarf Unterstlitzung gewahrt, sondern stattdessen als Ausdruck
ihrer niedrigen gesellschaftlichen Position interpretiert. Dieses Verhalten von UN-Expertinnen in Niger
kommentiert ein Animateur unmi3verstéandlich:

"DDS - Domicile Développement Service! Das sind Hausangestellte im Dienst, internationale

Hausangestellte im Dienst. Hausangestellte deshalb, weil die Antwort darauf die Marginalisierung ist.”

Als "Maissack” im Spannungsfeld zwischen "Vorzeigeprojekten™ und ”Geschenken”
Jede Fachkraft arbeitet an einer Schnittstelle unterschiedlicher Wissenssysteme und -welten: Sie muf
Verbindungen zwischen Vorstellungen von Partnerinnen und Organisationen herstellen und diese
wiederum mit eigenen Interessen verknipfen. Bei der Suche nach hierfir tauglichen
Kommunikationsformen geht es nicht nur um eine rein sprachliche Vermittlung, sondern beispielsweise
auch um Ubertragungen von Sachverhalten aus einer von internationalen Expertinnen und
Staatsbeamtinnen benutzten franzésischen Verwaltungssprache in orale Denkmuster und umgekehrt.
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Hierbei handelt es sich allesamt um Fahigkeiten, denen in der Entwicklungszusammenarbeit ein geringer
Stellenwert beigemessen wird, die aber mdgliche Strategien und Verhandlungsspielrdume einer Fachkraft
entscheidend mitbestimmen.

Auf konzeptioneller Ebene offenbart sich das nigrische DDS-Landesprogramm fir die darin tétigen
Fachkrafte widersprichlich. Die administrative Integration dieses Basisprogramms in UNDP mit seinen auf
GroRprojekte und Expertinneneinsétze ausgerichteten Programmentwiirfen bedeutet die Konfrontation
eines westlich-technokratischen Diskurses mit dem DDS-Postulat einer Aufwertung einheimischen
Wissens. So stehen sich top-down- und bottum-up-Ansatz unvermittelt gegeniber, was sich in der Kritik
der DDS-Entwicklungshelferinnen an unangepafBten, von white collar-UN-Funktiondrinnen geprégten
Programmvorgaben niederschlagt:

"Wenn sie (= die Koordinatorlnnen) in ihren Biros sind, sitzen sie unter frischen Klimaanlagen, haben
frische Ideen. Sie schreiben Dinge, daR wir vor Ort vorwarts kommen sollen. Und ihre Leute (= die
animatrices/animateurs DDS), die drauRen sind, das sind die Akteure, die alles umsetzen sollen. Aber
damit deine Ideen, die du dir im Biiro ausgedacht hast, auch richtig umgesetzt werden, dafir miissen
diese Akteure (iber entsprechende Bedingungen verfligen!”

Diese ideologische Diskrepanz zwischen verschiedenen Ansatzen reproduziert sich in den konkreten
Erwartungen an die animatrices/animateurs DDS: Von der Bevdlkerung an den jeweiligen Einsatzorten
werden sie in der Anfangsphase mit UNDP-Expertinnen assoziiert und miissen im Verlauf ihrer Téatigkeit
damit verbundene Hoffnungen, inshesondere an finanzielle Inputs, enttduschen. Genau an diesem Punkt
entzlindet sich ein weiterer Konflikt, bei dem sich die Entwicklungshelferinnen in das Kreuzfeuer heftiger
Kritik von unterschiedlichen Partnerinnen begeben: Symbolisieren DDS-Fachkréfte fiir ihre vornehmlich
weiblichen Zielgruppen am Einsatzort "Geschenke" in Form von kostenlosem Saatgut, Wasserpumpen
oder neuen Weidezaunen, verbinden lokale staatliche Mitarbeiterlnnen damit vor allem neue Buromobel
oder den Zugang zu "personlichen Korruptionsgeldern”. Mitarbeiterinnen der AFN sehen in einer
Animatrice oftmals ein Faustpfand bzw. eine attraktive Verhandlungsmasse ("Maissack") fir zusétzliche
Mieteinnahmen. Propagiert eine Fachkraft innerhalb dieses Szenarios nunmehr Selbsthilfestrategien auf
der Basis lokal vorhandener Ressourcen, kann sie nur erfolgreich sein, wenn sie iber die dafiir nétige Zeit
und Geduld verflgt. Doch hier begibt sie sich in Konfrontation zu den Zielvorgaben der DDS-Koordination.
Dort wird Partizipaton - nach Einschatzung der Entwicklungshelferinnen - weniger mit
bewuBtseinsverdndernden Malnahmen in Verbindung gebracht als vielmehr an konkreten, also fir das
Auge sichtbaren Projekterfolgen "gemessen™:

"Vielleicht hat eine Person (= Animatrice) zwei Jahre an einem Ort gelebt und nicht Konkretes
vorzuweisen. Dann klagen sie uns im Biro an! Sie wollten Vorzeigeprojekte, aber das ist nicht einfachl...
Sie missen vorbeikommen und sehen, wie es uns gelingt, Mentalitaten zu verandern. Das ist ein Problem

des langen Atems."
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Doch wie agiert eine Animatrice im Fadenkreuz solch widerspriichlicher Interessen? Welche
Handlungsstrategien entwirft sie angesichts der Notwendigkeit, mit ihrem Vorgehen gleichzeitig den
eigenen Arbeitsplatz sichern zu wollen? Wie wir wissen, gilt jede Entwicklungshelferin als potentielle
Prostituierte und ist daher bestrebt, auf der interaktiven Ebene ihre Wiirde wiederzuerlangen bzw. zu
wahren. Dabei ist die individuell gewéhlte spezifische Taktik in hohem MalR abhéngig von Kompetenzen:
ihrer Analyseféahigkeit gesellschaftlicher Rahmenbedingungen sowie ihren Kontakten bei der Organisation
personlicher — und  institutioneller ~ Netzwerke  bzw.  Unterstiitzungs-strukturen.  S&mtliche
Entwicklungshelferinnen folgen nicht nur einer bestimmten Logik, sondern verknipfen sich teils
Uberlagernde Handlungsrationalitdten miteinander. Alle passen sich an die islamische Kleiderordnung an
und versuchen, der l&ndlichen Bevolkerung gegeniber keine stadtische Arroganz zu zeigen. Bei der
Umsetzung theoretischer Projektziele greifen die meisten auf eine Versinnbildlichung dieser Inhalte in
Form afrikanischer Sprichworter und Geschichten zuriick. AuBerdem bendtigen sie eine nigrische
Protektionsfigur am Einsatzort, sei es in Gestalt einer einheimischen Mitarbeiterin, einer "Adoptivmutter"
oder des staatlichen Supervisors etc., die in Konfliktsituationen unterstiitzend eingreift. Den sozialen
Schllsselfaktor flr ein gelungene Integration jedoch bildet ihre Anerkennung bei der Gruppe der
verheirateten Frauen.

Erfolge vor Ort sind filr die Entwicklungshelferinnen allerdings erst dann von Bedeutung, wenn sie auch
seitens des DDS-Programms gewirdigt werden. Deshalb missen sie ihre Aktivitdten und Arbeitsresultate
dergestalt prasentieren, dal sie den Kommunikationsformen der internationalen Entwicklungsbiirokratie
entsprechen und sich als "Erfolgsstorys” interpretieren lassen. Hierzu zéhlen auch selbstbewuftes
diplomatisches Auftreten, das Beherrschen des Projektjargons und inhaltliche Kenntnisse der jeweils
aktuellen Trends in der Entwicklungszusammenarbeit, also insgesamt Fahigkeiten, die eine Mediation
zwischen verschiedenen Kulturen, sozialen Klassen, Geschlechtern etc. erlauben. Wird Frauenférderung
als Entwicklungsziel ernst genommen, dann missen die animatrices/animateurs DDS daflir qualifiziert
werden, sozio-kulturelle Normen auf persénlicher und professioneller Ebene infragestellen zu kénnen, um

nicht geradewegs géngige Subordinationsmuster zu reproduzieren.

Empowerment ist nicht nur ein Problem von Frauen

Kraft und Stérke, Kontrolle und Selbstermdchtigung — damit steht und fallt ein empowerment weiblicher
Fachkrafte. Doch was heil3t dies bezogen auf ihr Tatigkeit in der entwicklungspolitischen Arena? Préziser
formuliert: Welche Unterstiitzung bendétigen die afrikanischen animatrices DDS fiir ihre Arbeit? Woraus
schépfen sie ihre Energie? Wie kann ihre systematische Destabilisierung verhindert werden, so dal sie
tatsdchlich als change agents fiir einen sozialen Wandel tatig werden kénnen? Um darauf abschlieRend
einzugehen, greife ich die anfangs gefiihrte empowerment-Debatte wieder auf.

Wie ich postulierte, kdnnen afrikanische Entwicklungshelferinnen nur in dem Fall Frauen frdern, wenn sie

sich selbst nicht — wie in dem nigrischen Fallbeispiel offensichtlich — in Situationen und Strukturen
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permanenter Entmdchtigung befinden:  Eine Animatrice bendtigt die Anerkennung samtlicher
Kooperationspartnerinnen als kompetentes Gegenuber. Sie mul3 komplexe Sachverhalte zwischen
unterschiedlichen Milieus und Organisationsebenen vermitteln konnen und dafiir iiber die entsprechende
Infrastruktur verfugen. Sehr deutlich zeigt sich an dieser exemplarischen Analyse, welches Gewicht dabei
den strukturellen — hier vor allem institutionellen — Rahmenbedingungen zukommt:

Arbeitet eine einheimische Fachkraft wie hier im Niger innerhalb eines sozialen Umfeldes, in dem religitse
und soziale Normen, die géngige Rechtssprechung sowie politische Strategien von extremen
Geschlechterungleichheiten geprégt sind, bendtigt sie zur Absicherung ihres eigenen Status institutionelle
Ruckendeckung. Ansonsten ist es fiir sie nahezu unmdglich, diskriminierende Verhaltensmuster vor Ort
Uberhaupt in Frage stellen zu kénnen und damit Frauenférderansatze umzusetzen. Praktizieren hingegen
Entsende- und Gastorganisation auf symbolischer und materieller Ebene stattdessen ein disempowerment,
werden die bereits geringen Handlungsspielrdume und infolgedessen das zentrale Arbeitskapital einer
solchen Fachkraft - ndmlich ihre Verhandlungsmacht - zusatzlich beschnitten. Die Animatrice wird somit
ausschlieBlich auf individuelle und somit prekére Konfliktlosungen verwiesen, wéhrend sie fiir die
Durchsetzung frauengerechter MaRnahmen eine klare institutionelle Parteilichkeit verbunden mit einer
genderorientierten policy benétigt hatte.

Aus welchen Formen von Macht, Herrschaft und Stérke setzt sich die Verhandlungsmacht einer
Entwicklungshelferin zusammen? Als die drei fundamentalen Bestandteile im Sinne eines weiblichen
empowerment definierten wir anfangs Herrschaft Gber Andere, Kooperation mit Anderen und innere
Starke. Ubertragen in die Begrifflichkeiten der Entwicklungszusammenarbeit geht es fiir eine Fachkraft
damit um die Kontrolle Uiber Ressourcen (sichere private Infrastruktur, angemessene Arbeitsmaterialien,
soziale Netzwerke und Kontakte zu Geberorganisationen), Einfluf3- und Mitbestimmungsmdéglichkeiten auf
lokaler und institutioneller Ebene (regelmélige Reflektionsforen, inhaltliche und methodische Kenntnisse
uber Frauenforderung, Interessenvertretung innerhalb der zustandigen Institutionen) sowie soziale
Anerkennung und Selbstbewuf3tsein (anerkannter Status, Kontrolle (ber Korper und Sexualitat,
Selbstachtung).

Tatsachlich verfiigten die wenigsten Entwicklungshelferinnen (iber die notwendigen Hilfsmittel zur
Verwirklichung ihrer Ziele, sondern waren allein auf individuelle Losungsstrategien angewiesen. Besonders
in der Anfangsphase bezogen die Animatricen ihre Energie zur Reduzierung massiver Konflikte innerhalb
eines ihnen Uberwiegend ablehnend gesonnenen Umfeldes aus ihrem Potential innerer Stérke. Diese
bereits im Vorfeld der UN-Tétigkeit erworbene spirituelle, teils in tiefer Religiositat gegrindete Kraft
ermdglichte ihnen, unter dem Einsatz phantasievoller Strategien Respekt und damit die Einhaltung
fundamentaler Menschen-/Frauenrechte einzufordern. Damit wird deutlich, daf Selbstbewuf3tsein und
Wirde als Schlisselkategorien uber ein empowerment mitbestimmen. Werden sie positiv verstérkt,
vergréf3ern sich damit die Handlungsspielrdume der professionellen change agents. Aber: Empowerment
ist kein Problem von Frauen, sondern eine Frage des Verhdltnisses der Geschlechter zueinander.
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Veranderungsprozesse erhalten erst dann eine transformatorische Dimension, wenn sie die Aushandlungs
neuer Verteilungs- und Arbeitsmodi mit den Mé&nnern ebenso wie die die Aufhebung patriarchal-

hierarchisch geprégter Organisationskulturen bzw. institutioneller Strukturen einschliel3en.
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Die ,, andere* Revolution

Gender in der Menschenrechtsarbeit in Nicaragua

von Angela Béhr

1. Entstehung des Projekts "Menschenrechte fiir Frauen in Nicaragua”

Konzeption der Menschenrechte fiir Frauen, ihre Bedeutung und warum sie den
Menschenrechtsgedanken revolutionieren

Bereits 1979 wurde von den Vereinten Nationen das "Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau” verabschiedet. Auch wenn dies die grundsatzlichste Norm internationalem
Rechts ist, hat es doch noch bis in die 90er Jahre gedauert, bis sich innerhalb der
Menschenrechtsbewegung und auf internationaler Ebene etwas bewegte in Bezug auf die Gleichstellung
von Frauen innerhalb des Menschenrechtssystems. Die Gleichberechtigung von Frauen soll nicht nur
nominell aufgegriffen werden im Verstandnis der Universalitat und des Gleichheitsanspruchs, sondern es
ist erkannt worden, daB eine wirkliche, reale Gleichberechtigung nur durch die Verbindung von

individuellen, sozial-6konomischen und geschlechtsspezifischen Menschenrechten méglich ist.

Im Zuge der Entwicklung des Gender-Begriffs, der seine Wurzeln im transformativen Feminismus hat,
veranderte sich das Menschenrechtsverstandnis zundchst auf internationaler Ebene, angestof3en und
durchgesetzt in erster Linie von lateinamerikanischen Feministinnen.

Man und frau geht nicht mehr davon aus, dal3 die Forderung nach Gleichberechtigung als bloRer Zugang
zu gleichen politischen und zivilen Rechten, sowie gleichen rechtlichen MaRnahmen verstanden wird.
Lediglich der Zugang zum Rechtssystem verbessert noch nicht die Menschenrechtssituation der Frauen.
Ausgehend von der Gender-Theorie geht es darum, eine neue Ordnung zu schaffen, die gleichwertig fiir
alle Menschen gilt, das heif3t universal ist, jedoch gleichzeitig die Differenz von Mannern und Frauen

berticksichtigt.
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Aus diesem Grundgedanken heraus entwickelte sich im Rahmen der internationalen Konferenzen in den
90er Jahren das Verstandnis der Frauenmenschenrechte. Der Vergleichsmalstab ist nun nicht mehr die
formale Gleichberechtigung, sondern die De-facto Nicht-Diskriminierung von Frauen aufgrund ihres

hiologischen Geschlechts.

Konferenzen und ihre Erfolge im Rahmen der Definition der Menschenrechte:
Menschenrechtskonferenz 1993 in Wien

Die Menschenrechtskonferenz in Wien steht fir die internationale Anerkennung dafiir, dal es
geschlechtsspezifische Menschenrechtsverletzungen gibt:

Zum ersten Mal wird in einer Internationalen Konferenz Gewalt gegen Frauen, sowohl im Gffentlichen, als
auch im privaten Bereich als eine Menschenrechtsverletzung definiert. Dartiber hinaus wird bekréftigt, dal
die Menschenrechte von Frauen und Mé&dchen unteilbar sind und ein integrierter Bestandteil der
universalen Menschenrechte ( z.B. sexuelle Gewalt gegen Frauen und Genitalverstimmelung als kulturelle

Praxis).

Aufgrund dieser Definition andert sich die Konzeption der Menschenrechte

Die Menschenrechte manifestieren sich nicht l&nger nur im Verhéltnis von Birgerin und Staat, wo die
Verletzer der Menschenrechte in den meisten Fallen die staatlichen Autoritdten waren, sondern sie
positionieren sich im gesellschaftlichen Bereich: Menschenrechte werden auch im privaten Bereich
verletzt. Das entscheidende Kriterium fir eine Menschenrechtsverletzung ist die Existenz eines
Machtverhaltnisses: sei es zwischen Staat und Blrgerln, zwischen Arbeitnehmerin und Arbeitgeberin,
zwischen Mann und Frau oder zwischen Eltern und Kindern. Besonders im Rahmen der Verteidigung von
Frauen und Kinderrechten werden damit fir die nationale und internationale Menschenrechtsarbeit neue
MaRstabe gesetzt. So wird zum Beispiel das Recht der Frauen auf ein Leben ohne Gewalt in jeder Form
definiert, wozu in den kommenden Jahren auf nationaler und internationaler Rechtsmittel geschaffen

werden missen, die dieses Menschenrecht schiitzen.

Bevolkerungskonferenz 1994 in Kairo
Auf der Konferenz Uber Bevolkerungspolitik in Kairo wurde im Gegensatz zu den vorausgegangenen
Konferenzen nicht mehr von " Recht der Eltern”, oder vom "Recht der Familie” gesprochen, sondern es

ging in der Bevélkerungsdebatte zum ersten Mal um das "individuelle Menschenrecht auf Fortpflanzung”.

Dies beinhaltet:
o Freie Entscheidung in Bezug auf die persénliche Fortpflanzung als ein individuelles Menschenrecht von
Mé&nnern und Frauen.
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e Zugang zu Informationen und Methoden der Empfangnisverhitung, wie auch zu einer ausreichenden
Gesundheitsversorgung im reproduktiven Bereich.
¢ Entscheidungsbasis sollen gleichberechtigte und gleichwertige Beziehungen zwischen Mannern und

Frauen sein.

Weltsozialgipfel in Kopenhagen, 1995

Aufgrund der Verletzung ihrer sozialen und wirtschaftlichen Menschenrechte werden Frauen fortwahrend

wie Birgerinnen zweiter Klasse behandelt. In Kopenhagen wurde die zentrale Position der Frauen in der

Gesellschaft anerkannt, sowohl ihre bezahlte, als auch nicht bezahlte reproduktiven Arbeit, sei es im

produktiven Bereich, oder im privaten Bereich. Die Armutsbhekdampfung wurde zum zentralen Thema, wenn

auch bisher ohne sichtbaren Erfolg, da die Verquickung patriarchaler Werte mit dem international giltigen

Schuldenmanagemente eine fatale Verschlechterung der Lage von Frauen brachte und bringt ( Stichwort

Feminisierung der Armut).

o Politik der Strukturanpassung funktioniert nur, weil die Mehrarbeit vor allem im sozialen Bereich von
Frauen vorausgesetzt und hingenommen wird.

e Zunehmende Verarmung fihrt zu einer gréReren strukturellen Gewalt gegen Frauen,
Globalisierungsprozesse fiihren zu einer erneuten Ausgrenzung und Unterordnung von Frauen (

Frauen als 2. Arbeitsmarkt).

Bei der Weltfrauenkonferenz in Bejing 1995 werden alle angesprochenen Bereiche von
Frauenmenschenrechten noch einmal bekré&ftigt, wobei es nun im n&chsten Schritt um die entsprechenden
Instrumente zur Umsetzung und Anwendung dieser Rechte im nationalen und internationalen Recht gehen

mufs.

2. Was bedeutet diese Rekonzeption der Menschenrechte und ihre
Erweiterung flr die praktische Arbeit eines traditionell arbeitenden
Menschenrechtszentrums?

1994: Konzeptionelle Einbindung der Frauenmenschenrechte in die Arbeit:

24



Schaffung eines separaten Programms mit eigenen Aufgaben oder lieber Integration der Inhalte der
Frauenmenschenrechte in die bereits bestehenden Programme von Anzeigenbearbeitung, Fortbildung und

Offentlichkeitsarbeit ??

Es wird entschieden, ein eigenes Programm aufzubauen, mit gleichzeitiger Anbindung an die anderen
Abteilungen der Organisation. Zu Beginn der Arbeit existiert eine enge Anbindung an die feministisch
orientierte Frauenbewegung Nicaraguas; die Menschenrechtsorganisation versteht sich als Sprachrohr der

Frauenbewegung und ihrer Forderungen.

Arbeitsschwerpunkte des Pilotprogramms

1. Durchfiihrung von Untersuchungen zur Sichtbarmachung der Problematik: Die Frau als
Opfer und Klagerin von Menschenrechtsverletzungen

Frauen sind in der Regel die Anklagerinnen von mdglichen Menschenrechtsverletzungen, unter denen ihre
Manner, Soéhne oder Verwandten leiden. In dieser Rolle sind Frauen im Rahmen der
Menschenrechtsarbeit beriihmt geworden: als Miitter und Frauen von Verschwundenen zum Beispiel. In
den wenigstens Féllen zeigen Frauen, die an ihnen selbst begangenen Menschenrechtsverletzungen an,
und noch weniger werden diese von den jeweiligen Mannern angezeigt. Das bedeutet, dal3 Frauen sich
nicht als Rechtssubjekte begreifen, beziehungsweise im Bewultsein leben, dal} ihnen widerfahrenes
Unrecht ein individuelles Ereignis darstellt, welches in ihrem Bewuftsein nichts mit struktureller

Diskriminierung im Rechtsbereich zu tun hat.

2. Fortbildung/ Sensibilisierung des Personals

Zu Beginn des Programms wurde mit dem gesamten Team eine Gender-Fortbildung durchgefiinrt, die
jedoch zu kurz war, um tatséchlich einen BewuRtseinsprozel3 in Gang zu setzen. Danach bildeten sich
lediglich die in dem Programm arbeitenden Frauen in der Gender-Thematik fort, mit dem Ergebnis, daf die
gemeinsame theoretische Ebene nicht mehr gegeben war und sich erste Konflikte in den unterschiedlichen

Arbeitsbereichen einstellten.

3. Arbeitsbereiche des Programms

A: Spezifische Untersuchungen tiber die Situation der Frauenmenschenrechte in Nicaragua.

B: Einflihrung der Frauenrechtsproblematik und Umstrukturierung der Fortbildungsseminare Uber
Menschenrechte mit mdglichen Menschenrechtspromotorinnen in gemischten Gruppen.

C: Einfuhrung von geschlechtsspezifischen Daten und Menschenrechtsproblematik in allen Berichten der
Organisation.

D: Einfilhrung der Frauenrechtsproblematik in die Offentlichkeitsarbeit der Organisation daB heiBt in

Radio-Spots, Postern, Produktion von Aufklebern " Die Rechte der Frauen sind auch Menschenrechte”.
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E: Einflhrung und Betreuung von Anzeigen von Frauenmenschenrechtsverletzungen in der
Rechtsberatung der Menschenrechtorganisation.

F: Zusammenarbeit mit den verschiedenen feministischen Netzwerken in Nicaragua, vor allem die
Mitarbeit im Netzwerk gegen Gewalt gegen Frauen.

G: Zuspitzung der Arbeit auf Untersuchung des Phanomens der Gewalt gegen Frauen, wobei wir unsere
Rolle dabei besonders in der Untersuchung der Rolle von Justiz und Polizeiapparat sahen: 1996 wurde
eine Untersuchung unter dem Titel:"Gerichtliche und polizeiliche Behandlung von Opfern von famili&rer
Gewalt und Sexualstraftaten in Nicaragua™ verdffentlicht. Dafir wurden statistische Erhebungen in allen

Polizeistationen von Managua durchgefiihrt und 76 Gerichtsakten gepruft.

4. Ergebnis der Untersuchung

Gewalt gegen Frauen versteckt sich in den Anzeigen der Polizei hinter dem Delikt der Korperverletzung,
Damit wird das AusmaR der Gewalt gegen Frauen, die in mehr als 40 % die Opfer von mannlicher Gewalt
waren, in den Statistiken verschleiert. Viele dieser Anzeigen werden auRergerichtlich geldst, obwohl es
sich um einen Straftatbestand handelt. Bei Sexualdelikten sind die Opfer in der Regel Madchen zwischen
11 und 14 Jahren; nicht eine von 30 Sexualstraftatopfern wurde wahrend des gesamten Prozesses von
einem Rechtsheistand beraten oder sogar vertreten. Nur 20 % der begonnenden Gerichtsverfahren
wurden auch abgeschlossen, angeblich weil die Opfer im Laufe des Gerichtsverfahrens die Anzeige nicht
mehr weiterverfolgten und die nétigen Beweismittel nicht erbrachten. Nur in 8,9 % der Félle endeten die
Gerichtsverfahren mit einer Verurteilung des Angeklagten.

Die Ergebnisse dieser Untersuchung, die die erste ihrer Art in Nicaragua war, legte die
Nichtstrafverfolgung von Gewalt gegen Frauen und das klare Versdumnis des Staates in seiner
Schutzfunktion der Menschenrechte offen.

H: Entwicklung eines spezifischen Fortbildungsprogramms fiir Frauen mit dem Ziel, daR sie sich als

Subjekte der Menschenrechte wahrnehmen und vor allem ihre Rechte kennenlernen.

Zur Verdeutlichung der Situation einige Daten zur Situation der Frauen in Nicaragua (

Daten von 1998)

¢ In der Nationalversammlung sind von 97 Abgeordneten zur Zeit nur 9 Frauen.

e Mehr als 30% der nicaraguanischen Haushalte werden von alleinstehenden Frauen geflihrt, die
allerdings im informellen Sektor im Durchschnitt 30% weniger verdienen als Ménner.

¢ Laut Umfragen eines nicaraguanischen, statistischen Instituts, haben 1996 in 40 Kleinstadten 78.7%
der Frauen angegeben ohne feste Arbeit zu sein.

e Frauen haben eingeschrankten Zugang zum Kreditwesen: 1994 waren Frauen nur zu 22 Prozent
NutznielRerinnen der unterschiedlichen Kreditsysteme, wobei die von NGO vergebenen Kredite an

Frauen davon 41 % ausmachen, die des staatlichen Kreditwesens nur 14%.
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Die durchschnittliche Geburtenrate liegt in Nicaragua auf dem Land bei 6.4 Kindern pro Frau, nur 27 %
der Frauen haben Uberhaupt Zugang zu Verhltungsmitteln. Die Muttersterblichkeit in Nicaragua liegt
Zur Zeit bei 211 Frauen bei 100.000 Geburten, wobei selbst von staatlichen Stellen von einer
Dunkelziffer von mehr als 50% ausgegangen wird. Schwangerschaftsabbruch ist nach wie vor verboten
und wird in einzelnen Féllen auch strafrechtlich verfolgt.

Gewalt gegen Frauen und Mé&dchen st laut einem Bericht vom Nicaraguanischen
Menschenrechtszentrum im Jahr 1997die am meisten angezeigte Menschenrechtsverletzung. Laut
einer Untersuchung in der Region von Leon, hat jede 2.Frau in Nicaragua bereits Gewalt in abgestufter
Form erfahren. Seit 1996 ist physische und psychische Gewalt gegen Frauen als Strafdelikt in die
nicaraguanische Gesetzgebung aufgenommen, jedoch wird dieses Gesetz zur Zeit nur mangelhaft
umgesetzt.

Die Analphabetismusrate ist nach neuesten Zahlen der UNDP auf ca.40% gestiegen, wovon zu einem

hohen Prozentteil Frauen betroffen sind.

Schwierigkeiten und Konflikte in der Umsetzung des Pilotprojekts

Das nationale Rechtssystem in Nicaragua ist nach wie vor sehr androzentrisch ausgerichtet, daR heif3t
es gab kaum formale Instrumente, um die Anzeigen der Frauen zu bearbeiten. Die alternative
Anwendung des Rechts und die Betreuung zum Beispiel von vergewaltigten Frauen war sehr
schwierig, wenn die ménnlichen Kollegen nicht die nétige Genderkompetenz mitbrachten, um diese
Anzeige tatsachlich neutral zu bearbeiten.

Prioritdr wurden im Alltag oft die traditionellen Menschenrechtsverletzungen behandelt, wie zum
Beispiel eine illegale Festnahme, oder eine Gewaltanwendung von Seiten der Polizei.

Die Betreuung vor allem von Gewaltopfern erfordert eine integrale Betreuung, auch aufgrund ihrer
psychischen Situation: im Bereich des interdisziplindren Arbeitens und der integralen Betreuung
bestand eine deutliche Uberforderung des Personals.

Die Ressourcenverteilung innerhalb der Organisation verlief traditionell. Die Gender-Arbeitsinhalte
wurden eher als zusatzlich gesehen, statt als prioritires Arbeitsgebiet.

Mangelnde interne Gender-Analyse innerhalb der Organisation: so wechselten zum Beispiel weibliche
Abteilungsleiterinnen und wurden ersetzt durch ménnliche Vorgesetzte, die der Gender-Arbeit weniger

Gewicht beimalien.

Mangel an Auseinandersetzung mit Instrumenten zur Genderanalyse: weder Arbeitsplanung, noch
Monitoring, noch Evaluierung fanden mit neutralen Beraterinnen statt.
Burning-Out Syndrom der Mitarbeiterlnnen: durch das wachsenden Konfliktpotential, auf der einen

Seite zwar ein Frauenrechtprogramm zu férdern, jedoch organisationsintern nichts &ndern zu kénnen,

wuchs die Frustration der im Programm arbeitenden Mitarbeiterlnnen.
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e Bertihrungséngste mit der feministischen Bewegung Nicaraguas und mangelnde Auseinandersetzung

um die Konzepte von Frauenfoérderung und Gender-Theorie.

Zur Autorin:

Angela Béhr, Dipl. Sozialpadagogin, Jahrgang 1964, von 1991-1998 in der Entwicklungszusammenarbeit
in Nicaragua tatig, u.a. in der Koordination eines Frauenmenschenrechtsprojektes bei einer nationalen
NGO in Nicaragua. Aktuell Bidungsreferentin bein INKOTA-

Netzwerke e.V.

Sag mir, wo die Manner sind!

Genderbeobachtungen zwischen Nord und Sud:
Das Projekt ,,vom Suiden lernen* des Inkota-Netzwerkes

von Dorothea Giesche

Seit Beginn der 90er Jahre gehdrt zum Repertoire entwicklungspolitischer Projektbearbeitung die
Uberprifung der Beteiligung von Frauen an den Entwicklungsprozessen. Projektreferentinnen reisen in
den Siiden. Sie weisen ihre Projektpartner auf die Frauenquote hin oder lassen eine ‘Genderanalyse’
machen. Es kommt vor, daB die Geldvergabe an entsprechende Gender-Mallnahmen ihrer
Partnerorganisation gebunden ist. Gender heif3t da in der Regel, die Frauenquote in der Kooperative, die
Stellung von Frauen in den Entscheidungsgremien etc. zu verbessern. L&ngst nicht immer ist mit der
Frage nach Gender auch die Veranderung von Machtverhéltnissen zur gréReren Geschlechterdemokratie
verbunden. Nahtlos scheint die friihere "Frauenforderung” durch Gender ersetzt worden zu sein und
Gender wird weitgehend folglich als "Frauenthema” wahrgenommen und schlimmer noch, scheint
manchmal dezidierte Frauenpolitik zu verdréngen. Genau diese Wahrnehmung wurde in der Vorbereitung
von Genderseminaren fiir Referentinnen von Entwicklungs-organisationen bestatigt. Mit frappierender
Naivitat wurde das auch von "Mannern” gesagt, die von sich sagten, daf} sie selbst schon "gegendert”
seien. Was hat ein solches Gendertraining, das sich auf die Projektabwicklung im Nord-Sud-Kontext
konzentrierte, in den Institutionen, aus denen sie kommen und in denen sie als Entwicklungsarbeiterinnen

arbeiten, verandert?

Kommen sie selbst aus "gegenderten” Strukturen?
So Uberraschte es nicht, daB mehrheitlich Frauen den Weg in die Gendertrainings finden. INKOTA lud

Jonah Gokova, Gendertrainer und Griinder der zimbabweschen Méannerorganisation Padare, flir einen
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Monat nach Deutschland ein, um Gendertrainings zu machen, mit Organisationen und Gruppen zu
sprechen und seine Beobachtungen der deutschen Praxis anschlieRend vorzustellen.

Er restimierte am Ende seines Aufenthaltes:

"Es mag sein, dal unsere Strategien nicht effektiv genug waren, Manner zu erreichen. Wenn diese
Initiative wiederholt werden sollte, wére es ratsam, andere effektivere Strategien, die Mé&nner besser
ansprechen, zu suchen. Das ist ein komplexes Problem. Es konnte sein, dafl Manner sich bewuf3t
entscheiden, eine solche Diskussion nicht zu fuhren, damit sie unverandert an ihrer Macht und ihrem

Prestige festhalten konnen”.

Oder um Sarah White von der School of Development Studies der University of East Anglia zu zitieren:
"Manner profitieren von der tiberwiegenden Mannerdominanz, warum sollten sie den Wunsch verspiren,
das anzugreifen?”

Aber Gender-Hierarchien treffen auch alle Manner, die dem Dominanzdenken nicht entsprechen, seien sie
schwul oder oder...

Wir wollten in Nord-Stiddemokratischer Transparenz lernen, was Gender-Experten aus dem Siiden dber
unsere Genderentwicklungspraxis befinden. Gendertraining sollte dabei fiir INKOTA nicht die aktive
Forderung von Frauenarbeit oder das Empowerment, Capacity-building und wie die Schlagworte alle
heiBen sein. Das Eine ist die direkte Unterstiitzung von (feministischen) Frauenprojekten und
Gendertraining ist eine andere Dimension der Arbeit und versucht, den Dialog der Geschlechter
voranzutreiben und die Verantwortung der M&nner einzuklagen.

Ich mdchte in vier Schritten vorgehen. Zunéchst mache ich einige generelle Bemerkungen zu unserem
Verstandnis von Projektarbeit. Zweitens werde ich das Gesamtprojekt "vom Siiden lernen” vorstellen,
drittens berichten, was der simbabwesche Gendertrainer im Juni/ Juli 1998 in Deutschland beobachtete
und schlieBlich in einer kurzen These sagen, warum es mdglicherweise so ist, daf die Genderdebatte eine
"Frauendebatte” ist und die Beteiligung von Mé&nnern in den Kinderschuhen steckt.

Ich werde nichts zur Gender-Theorie, -Analyse oder Debatte oder Definitionen von Feminismus und
Maskulinismus sagen, sondern mich auf das konkrete Nord-Siid- Projekt beschranken. Mit der Wahl
unserer Projektpartnerinnen im Siiden treffen wir dabei sicherlich auch eine Auswahl aus mdglichen
feministischen, womanistischen etc. Ansatzen. Aber das Projekt mdchte sich nicht einem einzigen
feministischen Ansatz unterordnen, denn auch die "alleingliltige” Definition durch uns, die einladenden
Geldgeberlnnen, ware das Uberstillpen der eigenen Dominanz. Alle Partnerorganisationen stellen mit der
Auseinandersetzung mit Gender auch die Frage nach Macht und Unterdriickung. Der Anti-Bias-Ansatz der
stidafrikanischen Partnerorganisation definiert alle -ismen als Formen der Unterdriickung, bei der die
Machtigen ihre Vorurteile mit Macht Gber Andere durchsetzen und diese Anderen als "weniger wert als”

sich selbst festlegen. Dabei ist Sexismus wie auch Rassismus, Ableism, Ageism oder Heterosexismus,
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Linguizism oder Antisemitismus, wie er in Sldafrika anzutreffen ist, die Kombination von Macht und

Vorurteilen.

1. Allgemeines

Formal ist "vom Siiden lernen” ein Dreijahresprojekt. Abgesteckte Ziele, Vorgaben und Ergebnisse missen
am Ende mefR3bar sein. Wir folgen diesem Muster, aber wir verstehen dieses Projekt - und das entspricht
dem INKOTA-Verstandnis der Nord-Siid-Projektarbeit - als Teil eines Programmes oder praziser Teil und
Impuls in einem Prozel3. Dabei sollte sich die unmittelbare Beteiligung der INKOTA-Koordinatorin im Laufe
der drei Jahre uberflissig machen.

Entwicklungspolitische Arbeit ist im global village keine Einbahnstral’e mehr. Es geht dabei nicht mehr nur
um die Kooperation von Betroffenen aus der Gender- und Antirassismus-Arbeit, sondern auch um die
gemeinsame Bearbeitung eines Problems, das der Norden nicht bewaltigt hat und mit dem sich auch die
Gesellschaften des Siidens plagen. Die von uns gewéhlte Projektform des Trainings, ist dabei ein

Experiment intensiverer Formen der Begegnung.

e Zugleich ist es eine entwicklungspolitische Bildungsarbeit, die sich mit verschiedenen Berufsgruppen
auseinandersetzt, die traditionellerweise nicht erreicht werden (Sozialarbeiterinnen, Polizistinnen etc).
Wir werden immer wieder fragen und begreifen dies als Teil unseres standigen Monitorings des
Projektes, ob es sinnvoll ist, vor allem mit Multiplikatorinnen zu arbeiten.

o Auch die Frage der Freiwilligkeit der Teilnahme an einem solchen Training begleitet uns: wenn wir
Seminare mit 6ffentlichen Trégern machen, und die Mitarbeiterlnnen gezwungen sind, sich an diesem
Training zu beteiligen, ist dann ein Training sinnvoll oder sinnlos?

e Ahnlich zentral und umstritten ist die Frage, ob es sinnvoll sein kénnte, in einer strukturell rassistischen
und sexistischen Organisation, ein Training anzubieten, wenn die sensibilisierten Individuen in ihrer
alltaglichen Arbeit isoliert werden. Mit anderen Worten, wie 143t sich eine nachhaltige Entwicklung und
Verénderung iiber ein Seminar hinaus erreichen.

Wir werden nach diesen Kriterien das Gesamtprojekt am Ende der drei Jahre von einem Nord-Siid-Team

evaluieren lassen.

Die Themen Rassismus und Sexismus sind bei diesem Programm als zwei zentrale sich gegenseitig

erganzende, widersprechende und manchmal sich bedingende -Ismen gewahit worden.

2. Das Programm “vom Suden lernen”

Zunéchst ganz simpel: INKOTA I&d bei "vom Suden leren” Gender- und Antirassismus-Trainerlnnen und

Aktivistinnen aus dem Siiden nach Deutschland ein. Sie lernen die deutsche Trainingspraxis kennen,
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sowohl in Gesprachen, durch Beobachtungen von deutschen Trainings und flinren selbst Trainings durch.
Sie setzen dabei auf "joint-problem-solving”. Wir versuchen, durch demokratische Partizipation von Siid
und Nord bei der praktischen Durchfiinrung und auch bei der Finanzierung des Programmes Transparenz

zu ermdglichen und auch Macht zu teilen.

3. Konkret: Die Genderbeobachtungen in Deutschland

Vier Wochen reiste Jonah Gokova, Gendertrainer und Griinder der Mannerbewegung in Simbabwe, durch
Deutschland. Es war ein aufschluBreicher Lernprozel fiir alle Beteiligten aus Nord und Siid. Im folgenden

werden einige zentrale Fragen seines Aufenthaltes und des Gesamtprojektes gestellt.

3.1.1. Kénnen Sudexpertinnen als Beobachterinnen der deutschen Praxis etwas bewegen?
Jonah Gokova konnte dort etwas bewegen, wo er emst genommen wurde mit seiner Expertise und wo sein
Status als "auslandischer Experte” ihm einen anderen Spielraum gab, als ihn beispielsweise ein deutscher
Mann oder um so mehr eine deutsche Frau gehabt hétte oder eine Migrantin. Ein Beispiel dafir sind seine
Erfahrungen bei der AbschluRRveranstaltung der 6kumenischen Dekade.

Er kommentierte in Leipzig die 6kumenische Dekade der Kirchen in Solidaritat mit den Frauen und reflektierte
dabei seine Beobachtungen der deutsche Frauen- und Mannerarbeit, mit einem Wort die deutschen
(kirchlichen) Geschlechterverhéltnisse. Die Resonanz auf seine Worte war so ambivalent, wie das Problem.
Frauen bezogen sich am Ende auf ihn als einen "patriarchatskritischen” Mann, sie filhiten sich bestatigt - weil
sie die Anerkennung durch einen Mann forderten. Oder auch, weil erst das unterstiitzende Wort eines Mannes
einer Aussage das nétige Gewicht verleiht? Sein Wort als Mann und auBenstehender Beobachter hatte also ein
anderes Gewicht, wie die hoflich freundlichen Worte des sachsischen Landesbischofs zu Jonah Gokova nach
Ende der Veranstaltung belegen. Ware der Bischof einer séachsischen Kirchen-‘Schwester' mit der gleichen
zuvorkommenden Aufmerksamkeit begegnet, nachdem sie die Kirche so vehement kritisiert hat, wie Jonah
Gokova, einem Mann und 6kumenischen Gast?

Wenn Frauen in Sachsen seine Worte fiir die Auseinandersetzung mit den Ménnern in s&chsischen Kirchen
und aulRerhalb strategisch nutzen, dann hat seine Anwesenheit viel bewirkt. Wenn seine (selbst-) kritischen
Worte (ber die kirchliche Véterarbeit zum Nachdenken anregten und das Méannerwerk den Dialog, wie

bekundet, fortsetzen wird, dann haben seine Beobachtungen Impulse zum Nachdenken gesetzt.

3.1.2. Wie ist die Reaktion auf die Anwesenheit und die Arbeit des Sud-Experten?

Irgendwo schwebte sie immer, die Angst, da Jonah Gokova zunéchst und vor allem als “"exotisches
Individuum” wahrgenommen wiirde. Vor einem Zeitungsinterview trug die zustdndige Redakteurin dem
Journalisten auf, erst einmal zu priifen, ob er ein "exotischer Einzelkampfer” in seiner Gesellschaft sei. Erst
danach, so sagte der Journalist am Ende des Interviews, wird sie bereit sein, ein solches Interview

abzudrucken. Mannerbewultsein dieser Art ist "exotisch” und keinesfalls die Regel. Ist das nur im Siiden so?
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Jonah Gokova ist Teil einer Initiative, von der er selbst hofft, dal} sie eines Tages eine grofle Bewegung wird.
Mit der Initiierung von Gruppen in mehr als vier stédtischen und I&ndlichen Zentren des Landes, hat Padare

einen Schritt dahin bereits getan.

3.1.3. Wurde Jonah Gokova zuerst und vor allem als schwarzer Afrikaner - und Exot -
wahrgenommen und nicht als Gendertrainer und wurde dadurch seine Rolle als Moderator
zum Thema Gender beeintrachtigt?

Unbestritten spielte seine Herkunft bei der Entscheidung von Teilnehmerinnen, zu den Seminaren zu kommen
eine Rolle. In allen "brain stormings” zu Beginn der Seminare und Workshops wurde die Neugierde auf die
Gender-Ansdtze bei "afrikanischen Mannern” betont. Die Bedenken, daf} rassistische oder exotistische
Elemente eine dominierende Rolle spielen kénnten, hatten uns in der Vorbereitung sehr beschaftigt.

Viele Debatten in diesen vier Wochen, besonders wenn Jonah aus Simbabwe berichtete, folgten einem
fast schon vorhersagbaren Schema. Er beschrieb die Gewalt gegen den MiBbrauch an Frauen in
Simbabwe mit drastischen Worten. Mindestens in Bemerkungen, aber meistens in Fragen reagierten
Teilnehmerlnnen zun&chst mit Distanz. "Das ist ja noch schlimmer, als bei uns oder in Lateinamerika.”
Zum Beispiel erzahite er zu einer Ubung: "simbabwesche Manner assoziieren spontan bei dem Wort 'Frau’
Sex und Verfiigbarkeit. Manche Zuhdrerinnen lehnten sich zuriick. Da sind unsere Manner aber schon
weiter. Wenn er erklarte, wie sich diese Objektivierung und Reduktion von Frauen im Alltag manifestiert,
dann wendete sich das Blatt. Das kannten viele Frauen. Beispielsweise, erlauterte er, gehen sie allein, zu
zweit oder zu dritt in eine Durchschnitts-Kneipe und amisieren sich miteinander. Manchmal sofort und
manchmal etwas spater, aber sehr oft werden Manner sie ansprechen und ihnen eine Runde ausgeben
wollen. Es kann doch nicht sein, dal} diese Frauen ohne Mann zufrieden sind und in diesem Moment gar
nichts von Méannern wollen. Vielleicht brauchen sie keine ménnliche Eroberung. Sie miissen aber zur
Verfigung stehen, so sugeriert es das ménnliche Verhalten.

In den Seminaren gelang es stets, ernsthaft (iber Manner und Frauen oder allgemeiner das Thema der
Gender-Arbeit zu debattieren. Dabei stand Jonahs Herkunft nicht im Wege, sondern mit seinen Erfahrungen
konnte er andere Impulse einbringen und die deutsche Realitat wurde von den Teilnehmerlinnen vor einem
anderen Kontext gespiegelt. Das belebte und erweiterte die Diskussionen und den Austausch sehr. Fir seine
Rolle als Moderator war es am Ende nicht mehr relevant, ob er schwarz oder wei war, ein Afrikaner oder

Europder, denn seine Sachkompetenz zahlte.

3.1.4. Wie erleben die Stidexpertinnen ein solches Vorgehen?
"Macht Ihr Eure Sidexpertinnen nicht zum Spielball Eures entwicklungspolitischen Interesses? Wollt Ihr sie
vorfilren oder uns? "Spielt diese Uberlegung je eine Rolle, wenn européische Consultants und

Entwicklungsexpertinnen in den Siiden gehen?”
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Die Anfrage daran, was dieses Programm mit den "armen Uberforderten” Stidmenschen macht, die hier auf
eine ganz komplexe Gesellschatft treffen, die sie doch gar nicht kennen, deren Gesetze und Geschichte ihnen
doch kaum vertraut sein durfte, wurde im Vorfeld immer wieder gestellt. Sie kam von Antirassismus-
Aktivistinnen und Bildungsreferentinnen gleichermal3en. Ist es eine Frage, die wir stellen wiirden, wenn ein
Deutscher oder eine Deutsche nach Burkina Faso oder nach El Salvador gehen: kennen sie denn die ganze
Komplexitat von Kultur, Geschichte und Gesetzen ihres Einsatzlandes? Ist die Wahrnehmung von Menschen
aus dem Siiden per se als zu erziehende und unterlegene Wesen, die nach dem Anti-Bias-Ansatz
Stidafrikanischer Antirassismustrainerinnen, "dysfunktional gerettet” und geschiitzt werden missen?

Es liegt doch eigentlich nicht zuletzt immer an der Souveranitét der "Expertin”, oder des erfahrenen Moderators,
in ihrer oder seiner Rolle ernst genommen zu werden, egal ob sie aus Nord oder Siid kommen. Sie werden in
diesem Projekt genau aus diesem Grund eingeladen als erfahrene Trainer, die nicht durch einen Kulturschock
geldhmt werden. Sie kénnen mit dem Schatz ihrer Erfahrungen ihre Unsicherheiten und Anspannungen im
Umgang mit Menschen aus einem anderen kulturellen Kontext produktiv und sensibel umsetzen.

Jonah Gokova stellte auch fest: "Ein Mythos hat sich pulverisiert, der Mythos, daR alle Impulse und
Fortschritte aus dem Westen und Norden kommen”. Er sagte auch: "Ich reise mit mehr Selbstbewuf3tsein
ab, an einer afrikanischen Befreiung von Mannern arbeiten und auf unsere Ziele zu vertrauen. Mit mehr
Uberzeugung kann ich heute sagen, daR die Mannerbefreiung, wie wir sie anstreben, kein westlicher

Import ist.”

3.1.5. LaRt sich durch positive Umkehrung der Rollen von ”Lehrerinnen und Schiilerinnen”
ein positiver Beitrag zur Herausforderung von Machtverhaltnissen leisten?

Ist die Anwesenheit eines Mannes aus Simbabwe, eines Schwarzen, der Gender-Trainer ist, schon eine
Verénderung der Mann-Frau und Nord-Sud-Perspektive?

In manchen Hinsichten sicherlich, denn meistens wird nicht einmal der Versuch unternommen, Macht und in
diesem Fall Wissen und Kompetenz, Kontrolle bei der Seminarleitung in die Hande einer schwarzen Person
aus dem Suden zu legen. Dabei geht es nicht um eine simple Umkehrung der traditionellen Nord-Siid-Rollen,
sondern um einen Versuch, den Dialog einmal anders zu fiihren. Es hieR, die Methoden-Anwendung und
Umsetzung einer Person aus dem Siiden zu dberlassen und seiner Moderation anzuvertrauen und auch zu

entdecken, dal3 die Methoden in einer globalisierten Welt sehr &hnlich sind.

3.1.6. Ist Training ein geeignetes Mittel zur Uberwindung von Stereotypen und Entwicklung
gerechter Gesellschaftsstrukturen?

Solange die Gesellschaft so wenig sensibel ist fir die stereotypen Werte und Bewertung von "Maskulinitat” und
"Feminitat’, die wir alle in uns tragen, solange werden sich Organisationen nicht &ndern. Im Gender und
Partner-Seminar des Kirchlichen Entwicklungsdienstes hie? es am Ende, im Partnerdialog sollte

Organisationsanalyse, Training und Gendersensibilisierung Hand in Hand gehen. Erst wenn die Strukturen
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offen gelegt sind und die Maskulinitat der meisten Institutionen - nicht als zahlenméRige Dominanz von
Méannern mil3zuverstehen - sondern als Form und Funktionsweise, "feminine Werte” und "Eigenschaften” zu
vernachldssigen und unterzubewerten und damit die Macht zu behalten - im Bewuf3tsein angekommen sind,
kénnen sie aktiv verandert werden, auf dem Weg zu einer wahren Geschlechterdemokratie. Dazu ist

Gendertraining ein Mittel, aber nicht das Einzige, sondern nur ein Schritt in die richtige Richtung.

3.2. Beobachtungen

3.2.1. Patriarchale Gemeinsamkeiten zwischen Nord und Sid

In einem Seminar sagte Jonah, er habe die strukturelle, nicht die individuelle Verantwortung jedes Mannes
einmal in einem Interview auf den Punkt gebracht: "Ich bin und alle M&nner sind potentielle Vergewaltiger".
Viele stiegen auf diese "alte Formel” ein. "Das kannst Du nicht sagen, so pauschal ist es falsch, ich wiirde

das nie tun", emporte sich ein Teilnehmer.

"Was wirde es an Eurem Bild Uber Eure Geschlechtsgenossen und iber Frauen andern,. wenn Ihr eine
Sitzung mitmacht oder in eine Kneipe geht und Euch klar macht, dal3 jede vierte Frau, die dort sitzt,
vergewaltigt wurde und dafl noch viel mehr Frauen unter den Anwesenden von Euren Ge-

schlechtsgenossen sexuell beléstigt wurden?”, erwiderte er darauf.

3.2.2. Gesellschaftliche Unterschiede zwischen Nord und Siid

In den oben beschriebenen Debatten wurde klar, wie sehr sich die Realitdten von Frauen und Ménnern in
patriarchalen Gesellschaften gleichen . Aber es wurde auch klar, daR es ganz entscheidende Unterschiede
gibt. In Deutschland fehlen die positiven ménnlichen Rollenvorbilder, auf die Manner sich in der
Mannerarbeit beziehen kdnnten.

In Zimbabwe kann sich Genderarbeit bewul3t auf einige positive Elemente der Wiirdigung von Frauen in
der afrikanischen Tradition beziehen. Die Genderarbeit verwirft aber auch die Frauen unterdriickenden
Traditionen. Mit dem Verweis auf die "afrikanische” Tradition kdnnen Ménner gewonnen werden, sich mit
Gender auseinanderzusetzen, um damit “afrikanischer" zu werden, was sehr viele Manner in Simbabwe
wollen. Fir einige Teilnehmerlnnen der Seminare klang dies ein bichen wie ein geschickter Versuch, die
Ménnerbefreiung ‘konservativen’ Landsmannern schmackhaft zu machen und zugleich die Ablehnung der

"westlichen Ideen” der Frauen- und Mannerbefreiung zu entkréaften.

3.2.3. Wo sind die "neuen” politisierten Manner in Deutschland?

"Es wurden viele Gelegenheiten geschaffen mich mit M&nnern zu treffen, um Ideen, Wahrnehmungen und
Erfahrungen der Genderarbeit mit ihnen zu diskutieren. Viele Manner, die eingeladen worden waren,
zeigten kein Interesse fiir diese Initiative und sind deshalb nicht gekommen. Ich habe den Eindruck

gewonnen, dal} die meisten Manner in Deutschland nicht engagiert genug sind, eine Diskussion (ber
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Gender und die Notwendigkeit, die Herausforderungen, die eine solche Diskussion mit sich bringt, zu
fuhren, umzugehen.”

Ich entdeckte, daf® Manner in entwicklungspolitischen Organisationen in Deutschland, bedingt durch ihre
Arbeit, meist auf einer personlicher Ebene mit der Genderfrage konfrontiert werden. Sie haben durch ihre
Arbeit mit Organisationen im Siiden ein bestimmtes Verstandnis fur Genderprobleme und -Begriffe. Die
Mehrheit der Manner, die in entwicklungspolitischen Organisationen arbeiten, befinden sich in der oberen
Ebene der Hierarchie. Frauen hingegen, welche die Mehrheit in vielen Organisationen stellen, besetzen
niedrigere Posten. Die mathematische Losung kann also noch nicht die Dynamik der Macht in diesen
Beziehungen lGsen.

Die mathematische Formel ‘sechs Mé&nner und sechs Frauen’ (in einer Organisation) kann nicht
automatisch Gender-Gleichheit zustande bringen. Gender hat auch mit individuellen Werten in der Kultur
der Organisation und wie diesen Werten Ausdruck verliechen wird, zu tun. Frauen konnten ihre
Frustrationen mit den von Mé&nnern dominierten hierarchischen Strukturen sehr gut artikulieren, wéhrend
die Manner die Auseinandersetzung damit nicht als wichtig erachteten. Eine generelle Schwache der
entwicklungspolitischen Organisationen ist die Art und Weise, wie sie die Genderfrage diskutieren. Sie
diskutieren besonders, wie ihre Partnerorganisationen im Stiden strukturiert werden sollten. Sie werden auf
gleicher Vertretung der Geschlechter in Projekten beharren, mit sehr wenig Bereitschaft, Organisationen
dabei zu unterstiitzen, die in ihrer Organisationen versuchen, eine Kultur zu schaffen, die Gendergleichheit
fordert.

Vielleicht ist dies eine Reflektion des Mangels an Kapazitdten und Bereitschaft in entwicklungspolitischen
Organisationen, sich zu Hause mit der Genderfrage zu beschaftigen. Dies ist ein Prozel, der in den
Organisationen des Nordens, zum Anliegen werden sollte, bevor er als Bedingung fiir die Finanzierung von
Organisationen aus dem Stiden gemacht werden kann. Wir miissen Gendergleichheit als Teil eines breiten
Kampfes flir die Transformation und nachhaltige Entwicklung aller Gesellschaften sehen.

Auch wenn die Methoden weitgehend identisch sind, und auch die Fragen und Ergebnisse vieler Debatten,

so haben einige Beobachtungen doch lberrascht:

e Zum Beispiel das Fehlen einer politisierten Mannerarbeit im Osten Deutschlands. Es gibt Manner, die
sich aus einer Krise heraus zusammentun und sich als Therapeuten, Berater und Sozialarbeiter oder
Lehrer sich um die Manner kiimmern, die als Jungen mibraucht wurden oder selbst Gewalt austibten.
Sie arbeiten mit &hnlichen Frauenberatungsstellen zusammen und organisieren gemeinsame
Aktivitaten im Rahmen dieser professionellen Betreuung.

o Desweiteren gibt es die Mannerarbeit der sdchsischen Kirche (‘Aufbruch der Vater’), die sich darauf
konzentriert, Ma@nner wieder "nach hause" zu bringen und sie in ihrer Rolle als Vater ihrer Sohne
sichtbarer zu machen. Sie sollen sich mit ihren Séhnen auseinandersetzen und Verantwortung flr ihr
Heranwachsen in der Familie ibernehmen. Jonah Gokova fragte hierzu: "Was ist der Beitrag dieser
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Véterarbeit zur Befreiung der Frauen und Manner?” Das ist alles gut und wichtig, aber was passiert mit
den Tochtern und auBerdem sind Manner nie nur Véater von Sohnen, sondern sie haben auch

Freundinnen, Frauen, Mitter, Schwestern und vorgesetzte Frauen haben.

4. These zum Fernbleiben der Manner

Die Frage, wo denn die deutschen Manner in der Gender-Arbeit im eigenen Lande zu finden seien, wurde
immer wieder diskutiert, denn den gemischten Genderseminaren blieben sie fern. Oder es wurden Frauen
deligiert. "Ich schicke Euch eine Frau, die hat sogar an der Uni schon als Frauenbeauftragte gearbeitet,”
erklarte mir ein Kollege und Geschéftsfiihrer einer Entwicklungs-NGO. Auf die Frage, warum er nicht
komme, erklarte er, daB3 er doch schon ein Gender-Seminar mitgemacht habe.

Im Bereich der protestantischen Entwicklungsorganisationen haben seit 1990 Gendertrainings, die
verpflichtend waren, stattgefunden, allerdings mit der Einschrankung, daf? sie sich ausdriicklich auf die
Projektarbeit zu beziehen haben und nicht mit dem generellen Manner-Frauen-Verhaltnis in der jeweiligen
Organisation beschaftigen dirften. Die Machtfrage wird nicht gestellt.

Warum behandeln M&nner im Norden das Thema als Entwicklungsexperten und Projektreferenten, aber in
ihren eigenen institutionellen Strukturen ist von den Forderungen, die sie ihren Partnerorganisationen im
Siden immer wieder stellen, wenig angekommen?

Ist es mdglich, dal die Konditionalitat der Auseinandersetzung mit Geschlechterverhaltnissen bei Unter-
stlitzung durch die Geldgeber im Norden zur Verankerung einer geschlechterdemokratischeren Praxis bei

einigen Sudpartnern beitragt?

Umgekehrt wurden deutsche Institutionen und Méanner, die in ihnen dominieren, von keinem Geldgeber in
Ruanda gezwungen, sich in ihren Institutionen mit der Geschlechterfrage auseinanderzusetzen. Teilweise
konnten Frauen Druck erzeugen, so dafl Manner auf Machtpositionen verzichten muRten, aber dabei
entdeckten sie nicht automatisch befreiende Elemente einer eigenen neuen geschlechterdemokratischen

Rolle als Mann. Ménnerarbeit ist die Befreiung der Manner von traditionellen Grenzen und Rollen.

Jonah Gokova betonte: "Wir miissen verstehen, da3 uns Mannern durch die Gender-Arbeit nicht einfach
die Macht weggenommen wird, sondern dal3 wir uns von den traditionellen Rollen, die uns einschrénken
und beengen, befreien. Genau das miissen wir betonen, wenn wir mit Mannern arbeiten. Wir machen es
nicht nur, weil die Frauen nicht weiter unterdriickt werden sollen, sondern weil auch wir Manner uns
befreien wollen. Damit bauen wir auf einem positiven Motiv auf und nicht auf den Angsten der Manner vor

Macht- und Prestigeverlust”.

MUssen Méanner erst einmal "Manner-Gender-Trainings” miteinander machen, die

verbindlich sind, wie es als Ergebnis der Auswertung im weiteren Verlauf des Projektes versucht wird?
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Ich schlieBe mit Fragen und ohne fertige Antworten. Vielleicht ergeben sich einige Antworten im Laufe der
folgenden Jahre. Vielleicht ist auch der Weg das Ziel um der Prozesshaftigkeit zur nachhaltigen
Verénderung in Richtung der Geschlechterdemokratie gegeniiber einer simplistischen Ergebniskontrolle
des ,erfolgreichen trainiert haben" das Wort zu reden.

Diese Beobachtungen waren subjektiv und begrenzt, wie es ein solcher vierwdchiger Aufenthalt nur sein
kann, aber sie klingen nach. Und vielleicht schlagen sie irgendwann Wellen, wie das weiche Wasser, das

den Stein bricht. Das wiinsche ich mir als Koordinatorin des Projektes.

Zur Autorin:

Dorothea Giesche, Politologin/ Theologin, Jahrgang 1959, von 1988-1990 in Sudafrika tétig, seitdem in
verschiedenen NGO zu Themen der Entwicklungszusammenarbeit mit dem Siidlichen Afrika, dem Nord-
Slid-Austausch; DES Rassismus; etc. Seit 1994 Projektreferentin bei INKOTA-Netzwerk e. V. , seit 1997

fur das Projekt " Vom Siiden lernen” verantwortlich.
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Gender-Trainings in deutschen Institutionen

der Entwicklungszusammenarbeit

von Eva Engelhardt

Die Angestellten deutscher Institutionen der Entwicklungszusammenarbeit benétigen eine Fortbildung, um
den vom Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit erlassenen "Gleichberechtigungsansatzs”
in ihren jeweiligen Arbeitsfeldern umzusetzen. In diesem Aufsatz wird die Autorin ihre Erfahrungen, die sie
bei der Durchflihrung von "Gender-Trainings" gesammelt hat, analysieren. Sie schildert Inhalt und Verlauf
von eintdgigen Fortbildungsveranstaltungen und analysiert die begrenzten Mdéglichkeiten die Akzeptanz
der Uberwiegend ménnlichen Teilnehmer zu erhéhen, welche den Forthildungen oft mit Widerstand

begegnen.

1. Einleitung

"Guten Morgen! Na, hast du Lust auf die Gruppe und das Training?"

"Es geht so. Auf der Teilnehmerliste stehen 10 Mé&nner und 2 Frauen. Das wird wieder ein Labern unter
Ménnern."

"Wer hat denn die Fortbildung organisiert?"

"Eine Sachbearbeiterin im Auftrag der Leitung. Die Leitung hat die Einladungen unterschrieben”

"Da kann es uns bliihen, daf sich die Teilnehmer zwangsverordnet fihlen und iberhaupt keine Lust auf
die Fortbildung haben! Das kann ein harter Tag werden"

"Wir haben so ein schénes Programm vorbereitet. Wenn sie es nicht fir sich nutzen, ist es ihre eigene
Schuld!

Hannes und ich befinden uns auf dem Weg zu einem Gender-Training mit Mitarbeiterlnnen einer
staatlichen Institution der Entwicklungszusammenarbeit.

Seit mehr als 5 Jahren flihre ich an deutschen Institutionen der Entwicklungszusammenarbeit sogenannte
"Gender-Trainings" durch. Mit meinem Kollegen, Johannes Morschl, arbeite ich seit drei Jahren
zusammen. Ungeféhr 400 Teilnehmerlnnen sind insgesamt in den letzten Jahren in den GenuR dieser
Fortbildungen gekommen. Gender-Trainings mit ausreisenden Entwicklungshelferinnen oder mit
einheimischen Fachkréften habe ich bereits andernorts beschrieben (1995, 1996). Hier geht es darum,
Gender-Trainings mit Referentinnen und Sachberabeiterinnenen, die fest in Institutionen arbeiten und dort
Projekte und Fortbildungsprogramme planen und durchfiihren, zu analysieren.

Folgende Fragestellungen durchziehen meine Schilderungen:
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* Sind eintdgige Gender-Trainings das richtige Mittel, um in Institutionen, deren entscheidende Gremien
durchgéngig von Mannern dominiert werden, den Gender-Ansatz einzufiihren?

* Mit welchen Strategien versuchen manche Ménner, das Thema auf Distanz zu halten? Sind partizipative
Moderationsmethoden geeignet, um Widerstande aufzunehmen und zu iberwinden?

* Welche Rollen kdnnen vereinzelte Referentinnen und Sachbearbeiterinnen in diesem System spielen?
Es wird vorwiegend die mannliche Form verwandt, was der realen Verteilung der Geschlechter in den
Fuhrungspositionen der deutschen Institutionen entspricht. (blicherweise waren bei diesen Trainings

mindestens 75 % der Teilnehmer mannlich.

Was bedeutet "Gender-Ansatz"?

In seinen 1997 - endlich - erlassenen "Leitlinien zum Gleichberechtigungsansatz® besteht das
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit darauf, dal jedes Entwicklungsprojekt sicherstellt,
daf seine Aktivitdten die Interessen von Mannern und Frauen gleichermafen beriicksichtigt.

Der "Gender-Ansatz" geht davon aus, dafl Manner und Frauen unterschiedliche Positionen und Rollen in
ihrer Gesellschaft innehaben, die durch Schichtzugehdrigkeit, Alter, Familienstand, Ausbildung, Geschlecht
("gender") und andere Faktoren beeinfluf3t werden. Mannliche und weibliche Rollen sind oft komplementar,
deshalb hat die Verdnderung von Rollen auf der einen Seite Auswirkungen auf die der anderen Seite.

In den meisten Gesellschaften gibt es eine klare geschlechtsspezifische Arbeitsteilung, die Mannern und
Frauen verschiedenene Aufgabengebiete und Verantwortlichkeiten zuweist. Oft werden im Erb- und
Familienrecht Manner und Frauen unterschiedlich behandelt. Aus diesen unterschiedlichen Positionen
erwachsen unterschiedliche Sichtweisen, Interessen und Prioritaten. Dies bezieht sich auch auf die
Akzeptanz von  Entwicklungsprojekten. Die  Planerinnen von Projekten sollten  deshalb
geschlechterdifferenzierende Informationen zur Lebenssituationen und zu den Bedirfnissen der
Bevolkerung haben. So kénnen sie in ihren Planungen der Heterogenitét ihrer “Zielgruppe" eher gerecht
werden. Differenzierte Daten sind auch notwendig, um bei einer spateren Wirkungsanalyse abzuschétzen,
ob Frauen und Manner von den Aktivitaten gleichermafen profitiert haben. Neben "Armutsminderung” und
"Umweltschutz" ist auch der "Gleichberechtigungsansatz” ein Qualitatskriterium in der Abwicklung vom
Entwicklungsprojekten.

Nachdem es gelungen war, den "Gender-Ansatz" als Forder-Kriterium fiir Entwicklungsprojekte
durchzusetzen, riefen die Mitarbeiterlnnen der Institutionen nach einer "Operationalisierung” dieses doch
zu komplexen Sachverhaltes. Die daraufhin ausgearbeitete "Gender-Analyse" bietet ein grofles Repertoire
von Methoden und Fragestellungen zur Erhebung sozialer Daten. Es werden qualitative Daten zur
geschlechtsspezifischen Arbeits- und Einkommensverteilung (Produktion), zur Verteilung von materiellem
Besitz (Reichtum) und zum Zugang von Mé&nnern und Frauen zu Entscheidungen (Macht) ermittelt.

Die Vorgehensweisen dieser qualitativen, sozialwissenschaftlichen Methode sind ausgearbeitet und

erprobt. Als Teil der "Zielgruppenanalyse" haben sie ihren Platz in der Identifikationsphase eines Projektes.
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Mehrere groBe Organisationen haben Manuals und Handbiicher zu "partizipativen, geschlechter-
differenzierenden Methoden" erstellen lassen (siehe Literaturliste). Leider zeigen die Erfahrungen, daR
bislang nur wenige Mitarbeiter der Institutionen diesen Ansatz kennen und ernst nehmen und als Strategie

zur Qualitatssicherung anwenden. Aus diesem Grund werden Gender-Trainings durchgefihrt.

1.2.  Ziele eines Gender-Trainings (Einfihrung):

- Die Teilnehmer werden in den Gender-Ansatz eingeflihrt und kennen Ziele und Methoden der Gender-
Analyse.

- Sie erkennen die Relevanz dieses Ansatzes und stellen Verbindungen zu ihrer Arbeit her.

- Sie analysieren eigene Beispiele und sammeln Ideen zur Umsetzung des Gender-Ansatzes in ihrer
Arbeit.

- Die Teilnehmer sind motiviert, in Zukunft den Gender-Ansatz in ihre Arbeit einzubeziehen.

Genau da liegt der Haken. Denn nicht die kognitiven Inhalte oder qualitativen Methoden des Gender-
Ansatzes sind der Grund, warum viele Teilnehmer angesichts von Gender-Trainings Unwohlsein

empfinden.

2. Das Setting

2.1.  Weibliche und ménnliche Moderatoren

Kaum ein Thema ist so emotional vorbelastet wie die Frage nach geschlechtsspezifischen Rollen und
Verhaltensmustern zwischen Mannern und Frauen. Bereits im Vorfeld der Gender-Trainings werden auf
der Ebene von Gerlchtekiiche und Flurfunk bei M&nnern Befirchtungen geweckt, daR ihre eigene
personliche Haltung zur Debatte stinde. Manche Teilnehmer sehen in mir von vorneherein eine
Feministin, die Konflikte schiirt und Manner in die Ecke drangt; die ihre privaten Ehezwiste rauskramen
und ihre Beziehungkonflikte veréffentlichen will. Die ihr ohnehin angeschlagenes Selbstbild angreift. Da
helfen die besten Vortrdge und sachlichsten Argumente nichts.

Es sei denn, sie werden von einem Mann formuliert. Wo immer maglich, flhre ich heute die Gender-
Trainings gemeinsam mit einem méannlichen Co-Trainer durch. Die Anwesenheit dieses Moderators zeigt
den Teilnehmern, dal} auch ein Mann den Gender-Ansatz vertreten kann, ohne dabei seine Wirde zu
verlieren und sich I&cherlich zu machen. In unserer Aufgabenteilung (ibernehme ich die sachlichen
Themen der Gender Analyse und Entwicklungszusammenarbeit. Der Co-Moderator tibernimmt die Leitung
des Gruppenprozesses und der Diskussionen (iber Geschlechterrollen. Er leitet auch Aufwarmibungen

und Rollenspiele an.
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2.2.  Die Teilnehmer

Selbst der mannliche Moderator hat schlechte Karten, wenn Teilnehmer gegen ihren Willen vom
Vorgesetzten geschickt wurden und dieser selbst womdglich nicht erscheint. Viele Mitarbeiter sind
uberfordert von der taglichen Papierflut auf ihren Schreibtischen. Sie hassen zusatzliche Verordnungen,
die von oben erlassen werden, ohne ihre Meinung zu beriicksichtigen. Sie empfinden die Aufforderung,
ihren Blick zu erweitern, als indirekte Kritik an ihrer bisher geleisteten Arbeit. Andere Auflagen wie
"Armutsminderung” oder "Umweltschutz" wurden ihnen ebenso vorgesetzt. Sie mufdten sie schlucken und
umsetzen. Die Aufforderung, jetzt auch noch die unterschiedlichen Interessen von Mannern und Frauen zu
beriicksichtigen, um die Situation der Frauen zu verbessern, sto3t oft auf mehr oder weniger offenen
Widerstand.

Das quantitative Verhéltnis zwischen weiblichen und méannlichen Teilnehmern spielt eine wichtige Rolle fiir
das Gruppenklima. Wenn der Anteil der weiblichen Teilnehmer die "“critical mass" von 30 % erreicht, sind
die Diskussionen in der Regel lebhafter, freundlicher und produktiver. Manchmal sind sie von einem Schufd
unterschwelliger Erotik begleitet, denn schlieBlich geht es auch um "Geschlechterverhdltnisse” in der
eigenen Organisation.

Besteht die Gruppe nahezu ausschlieBlich aus Mannern gibt es mehr Hahnenkadmpfe und Rechthaberei.
Positionen werden verteidigt und abgegrenzt. Mann verliert sich gern in technokratischen Details.
Personliches wird weniger zugelassen. Nur wenn es Fiirsprecher fiir den Gender-Ansatz gibt, die in
gehobenen Positionen sitzen, wird die Debatte ernst genommen. Referenten mit sozialwissenschaftlichem
Hintergrund lassen sich in der Regel leichter iiberzeugen, als Ingenieure und Okonomen.

Im folgenden werden die verschiedenen Etappen eines Trainings beschrieben. Die Fallgeschichten sind
aus mehreren Trainings zusammengestellt. Sie verdeutlichen den Verlauf, die Widerstandsformen und

unsere Strategien, mit ihnen umzugehen.

2.3.  Vorbereitung eines Gender-Seminars

Jedes Details ist wichtig, jedes Signal sagt etwas aus. Bekomme ich eine Anfrage fiir ein Gender-Training,
interessiert mich als erstes, wer anfragt. Bekleidet die Person eine Fihrungsposition in ihrer Institution, ist
sie die einzige Referentin oder Sachbearbeiterin? Meistens wird die Organisation eines Gender-Trainings
einer der wenigen Frauen bergeben, die sich qua Geschlecht fiir diese Arbeit besonders gut eignen soll.
Darin driickt sich bereits aus, welchen Stellenwert dieses Thema fiir die Institution hat.

Jedem Training geht ein Vorgespréch voraus, in dem wir versuchen, den Aufbau der Institution zu
verstehen: auf welcher Hierarchie-Ebene sitzen wieviele M&nner und Frauen? Wie wird ganz allgemein mit
dem Thema "Frauenférderung" umgegangen? In welchem Tonfall wird dariiber verhandelt? Was wiinscht
sich die Institution von diesem Training? Gemeinsam mit der Vertreterin wird ein Programm-Ablauf

entwickelt und die Einladung an die Mitarbeiterinnen besprochen.
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Hier ist es wieder wichtig, ob die Einladung einen véllig freiwilligen oder einen verpflichtenden Charakter
hat. Ebenso wichtig ist, wer sie unterschreibt. Wir drangen darauf, da mdglichst die ranghdchste Person

einladt, um deren Unterstiitzung sicherzustellen und der Einladung Gewicht zu verleihen.

3. Durchfiihrung eines Gender-Seminars
3.1.  Phase I: Aufwarmung

Nach Mdglichkeit lassen wir die Forthildung vom ranghéchsten Mitarbeiter eroffnen. Dieser gibt damit zu
verstehen, daR er als Leiter der Organisation das Thema "Gender" ernst nimmt. Manche Leiter erzdhlen
Beipiele, wie in ihrer Institution bereits mit dem Ansatz verfahren wird. In der Eréffnung wird sozusagen die
Tonart vorgegeben, in welcher der ganze Tag ablaufen wird. Der Leiter signalisiert seinen Mitarbeitern,
welchen Standpunkt er vertritt, und gibt das Niveau vor, auf dem sich die Diskussionen abspielen werden.

Manchmal geht der Schul? allerdings auch nach hinten los.

Widerstandsform 1: Das Thema "Gender" abwerten

Der Leiter eroffnet das Gender-Training mit der Bemerkung, bei diesem Thema kénne er sowieso nur alles
falsch machen. Daraufhin verliest er einen Artikel aus der Bildzeitung: Eine Tierforscherin hat
nachgewiesen, da3 das Verhalten und das Schénheitsideal von Katzen und Frauen gleich sind. Beide sind
um so schoner, wenn die Nasen klein und die Augen grof3 sind. Manner sind in ihrer Art eher wie Hunde.
Ich bekomme einen Riesenschrecken bei dieser Eréffnung, denn dieser Beitrag ist unter Stammtisch-
Niveau. Auch andere Mitarbeiter schauten betreten zur Seite. Der Leiter verlalt nach dieser Eroffnung den
Raum, obwohl er selbst zur Fortbildung eingeladen hat. Er "macht sich aus dem Staub" und zuriick bleibt
dicke Luft.

Es gibt aber auch Beispiele von fortschrittlichen Leitern, die manchmal radikalere Meinungen &ufBern als
wir. So kritisierte ein Leiter gleich zu Beginn den Manneriiberhang in seiner Institution und forderte die
Einfuhrung einer Frauenquote. Er ertffnete damit eine Arena filr kontroverse und lebhafte Diskussionen,
was auf die Arbeitsmotivation der Mitarbeiter spiirbar positive Wirkungen hatte.

Nach der Erdffnung stellen Hannes und ich uns kurz selbst vor. Ich betone meine praktischen
Langzeiterfahrungen als Entwickungshelferin in Sambia und Somalia und als Kurzzeit-Expertin in
Sidostasien. Hannes erzahlt von seiner "Patchwork-family" und seinen therapeutischen Tétigkeiten.
Danach geht es fir uns darum herauszufinden, wer die Personen sind, die da zusammensitzen und

welche Erwartungen sie in diesem Augenblick hegen. Damit die Gruppe in Schwung kommt, bitten wir die
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Teilnehmer, sich zu zweit dber ihre Erwartungen und Befiirchtungen hinsichtlich der Fortbildung zu
befragen. Danach stellen sie sich gegenseitig vor.

Viele Teilnehmer wiinschen sich Begriffsklarungen und Informationen zum Gender-Ansatz. Der Ansatz soll
nicht im Bereich der Theorie bleiben, sondern seine Umsetzbarkeit ("Operationalisierung”) und seine
praktische Relevanz beweisen. Am liebsten wirden sie einen Werkzeugkasten voller
Handlungsanweisungen und "tools" mitnehmen, mit dem sie selbst den Ansatz umsetzen konnen.
Vielleicht wére es manchen lieber, das Gender-Thema mit der Zange anzufassen.

Insgesamt gesehen, sind die Erwartungen an einen Tag Fortbildung oft unrealistisch hoch. Sie reichen von
grundsatzlichen Theorien der Matriachatsforschung bis hin zur Fahigkeit, das Gelernte selbst sofort
anwenden zu kénnen.

Die Gruppe gibt in ihren "Befiirchtungen” die vorhandenen Animositaten zu verstehen: Der Gender-Ansatz
sei eine "Eintagsfliege”, eine "Modeerscheinung", ein "leeres Schlagwort", eine "Luftblase". Viel Skepsis
herrscht hinsichtlich der Umsetzbarkeit und groRe Bedenken in bezug auf eine verbindliche Verpflichtung
zur Integration in die Programmarbeit.

Dann geben wir unser Programm bekannt und holen die Erlaubnis ein, wie geplant zu verfahren.

Als nachstes macht Hannes mit der Gruppe einige soziometrische Ubungen. Wir greifen ins Schatzkstlein
des Psychodramas, wo diese interaktive Methode entwickelt wurde. Die Teilnehmer werden gebeten,
aufzustehen. Hannes stellt ihnnen Fragen, die sie durch Aufstellungen in Gruppen oder Linien beantworten.
Lautet die Frage: "Wie lange arbeiten Sie bereits in dieser Institution?" so stellen sich die Teilnehmer in
eine Linie entsprechend ihrer zeitlichen Zugehdrigkeit. Ebenso bei der Frage: "Wieviele Jahre haben Sie
im Ausland gearbeitet?" Wir versdumen es nie zu fragen, wieviel Wissen die Teilnehmer zum Gender-
Thema mitbringen. Dadurch kénnen wir uns ein Bild machen, wie der Informationsstand ist und welche
Diskussionsbeitrage zu erwarten sind. Die letzte Frage bei dieser soziometrischen Ubung lautet: "Wie steht
es mit ihrer Motivation zu dem heutigen Training. Sind sie freiwillig hierhergekommen oder wéren Sie jetzt
lieber woanders? Stellen Sie sich vor, durch den Raum fihrt eine Linie. An einem Ende ist die 0, die fur
"gar keine Motivation” steht. Am anderen Ende ist die 10, die fir "sehr motivitert” steht. Wo stehen Sie?"
Die Gruppe zeigt deutlich eine ambivalente Haltung. Auf die Frage "Wie relevant ist der "Gender-Ansatz fiir
ihre Arbeit?", ordnen sich die meisten bei "hoch" ein. Bei der Frage nach der Motivation fur die aktuelle
Fortbildung jedoch bei "niedrig". Die Griinde hierflir sind die viel Arbeit, die auf dem Schreibtisch warten

und andere inhaltliche Prioritaten der Teilnehmerinnen. AulRerdem ist die Forthildung zwangsverordnet.

3.2.  Phase II: Theoretischer Input und Diskussion
Es hat sich bewahrt, den Gender-Ansatz anhand seiner Entstehungsgeschichte einzufiihren. Die

entwicklungspolitische Diskussion "Von der Frauenférderung bis zum Gender-Ansatz" wird in 15-20
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Minuten dargestellt. Dann wird ebenso kurz umrissen, welche Ziele und Methoden die Gender-Analyse
umfaft. Diesen Teil des Vortrages habe ich in leicht abgewandelter Form oft gehalten und verfeinert. Die
Informationen sind zu einem Maggiwirfel verdichtet. Je nachdem, ob die Teilnehmerinnen uber viel oder
wenig eigene Projekterfahrung verfugen, erzahlte ich zusétzliche Fallbeispiele.

In einem zweiten Teil versuche ich anhand von Beispielen Verbindungen herzustellen zu Sektoren und
Teilbereichen, die fiir die Teilnehmenden besonders relevant sind. Hier sind meine Verfilhrungsstrategien
angelegt: zuerst klare sachliche Informationen, mdglichst frei vom Beschworen der Opferrolle der Frauen
und moralisierenden Aufforderungen zur Abhilfe. Dann appetitanregende Informationen und "Highlights",
wo dieses Thema fiir die eigenen Arbeitsgebiete neue Einsichten bietet. Ich beschreite selbst den Weg der
Instrumentalisierung des Gender-Ansatzes: "Wenn Sie diesen Ansatz einflihren, wird sich die Qualitét Ihrer
Arbeit oder lhres Projektes verbessern." Obwohl ich mir gerade fir diesen originellen Teil die meiste
Arbeit mache und aktuellen Sachstand recherchiere, wird er in den Diskussionen oft gar nicht aufgegriffen

und gewdrdigt.

Widerstandsform 2: Die unterschiedliche Definition der "Zielgruppe" zum Anlal} nehmen,
um die Gender-Analyse insgesamt abzulehnen

Referenten, deren Programme sich eher an makropolitische Funktionstréger richten, kritisieren, dal} das
Instrumentarium der Gender-Analyse vielleicht geeignet sei, um b&uerliche Lebenssituationen zu
beschreiben. Die "Zielgruppe" ihrer MaRnahmen seien jedoch nicht die Bevélkerung, sondern Mitglieder
von Institutionen und politischen Gremien. Die Gender-Analyse sei deshalb fiir sie véllig unbrauchbar. Hier
kommt es darauf an, die Verbindung zwischen Makropolitik und Bevélkerung plausibel herzustellen. Dies
gelingt am besten durch gute Beispiele, mit denen gezeigt werden kann, daf? selbst vermeintlich
"geschlechtsneutrale" Entscheidungen wie eine Steuerreform auf Manner und Frauen unterschiedliche
Wirkungen haben. Oft zitiere ich Strukturanpassungsmafnahmen, wie das Wegfallen von
Nahrungsmittelsubventionen und die Streichung der kostengiinstigen Gesundheitsversorgung und
Schulausbildung. Die Folgen dieser MalRnahmen haben mehr negative Effekte auf die Lebenssituationen
der Frauen als auf die der Manner. Mithilfe der Gender-Analyse konnen die unterschiedlichen

Auswirkungen makropolitischer Entscheidungen eingeschétzt werden.

Widerstandsform 3: 2 vor - 2 zurlick

Die Gruppe hatte sich den Vortrag angehort. Bei der nachfolgenden Diskussion ergibt sich folgendes
Muster: der erste Sprecher betont, wie wichtig das Thema gerade in ihrem Sektor sei. Der zweite stimmt
zu. Er und andere beriicksichtigten diesen Aspekt schon immer haben und gute Erfahrungen gemacht
haben. Ein Dritter f&hrt wiitend dazwischen, dieser Ansatz sei von oben verordnet worden. Er wird

unterstitzt vom vierten, der einwirft, auch die Partner wollten den Ansatz nicht. Der néchste Redner
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widerspricht und gibt ein Beispiel von der Relevanz des Ansatzes. Und so fort. Die Diskussion dreht sich
im Kreis.

In jeder Gruppe gibt es Teilnehmer, die sich fir den Gender-Ansatz stark machen, manchmal in den
hdchsten Positionen. In der Moderation besteht die Kunst darin, diese Firsprecher zu Wort kommen zu
lassen, denn ihre Argumente wiegen schwerer als die der externen Moderatorinnen. Mit der Unterstiitzung

seitens kompetenter Referenten gelingt es meistens den oben beschriebenen Kreislauf zu durchbrechen.

Widerstandsform 4: Nicht wir, sondern unsere Partner lehnen den Gender-Ansatz ab und
dem Partner darf man diesen Ansatz nicht aufzwingen

Ein Teilnehmer berichtet: In einer Fortbildung (iber Finanzwesen saflen 16 mannliche und 2 weibliche
afrikanische Teilnehmer. Unter den deutschen Referenten gab es nur eine Frau. Sie sprach (iber die "Rolle
der berufstétigen Frau". Die Teilnehmer, und sogar die beiden Afrikanerinnen lehnten diesen Beitrag ab.
Im Verlauf der weiteren Diskussion wird mehrfach auf dieses Beispiel zurlickgekehrt als Beweis daflir, das
die Fortzubildenden selbst den Gender-Ansatz als westliches Denkmuster ablehnten. Es sei unsensibel,
dann noch weiter auf der Fortfuhrung dieses Thema zu bestehen. Das Argument, dal’ es die Art der
Einfihrung sei, die die Ablehnung hervorrufe, verhallt ungehért.

An dieser Stelle fragen wir die Teilnehmer, ob sie selbst andere Beispiele kennen, in denen die Einfiihrung
des Gender-Themas positiv verlief. Je mehr praktische Umsetzungsbeispiele aus der eigenen Institution

genannt werden, desto hoher steigt die Akzeptanz.

Widerstandsform 5: An der Verordnung des Gender-Ansatzes allgemeine Wut tber
Verordnungen ablassen

Die Gruppe schafft es, iber eine Stunde heil3, aber ergebnislos zu diskutieren. Zutage tritt ein allgemeiner
Arger dariiber, daR in einer Institution, die sich nach auBen kollegial und "partizipativ" gibt, glasklare
Hierarchien und Entscheidungsstrukturen herrschen. Die Referenten, die Uber lange Berufserfahrung

verfligen, filhlen sich bevormundet und lehnen dies kategorisch ab.

Widerstandsform 6: Lange Redebeitrage verhindern DiskussionsfluR und Zur-Sprache-
Kommen von unbequemen Themen

In deutschen Institutionen der Entwicklungszusammenarbeit sind die Referenten immer noch Gberwiegend
mannlich. Damit Frauen Uberhaupt présent sind, werden manchmal Sachbearbeiterinnen zu den
Fortbildungen eingeladen. Diese héren héflich zu, wie sich ihre Chefs in langatmigen Argumenten und
Episoden verlieren, wenn sie ihre Einstellung zum Thema "Gender" formulieren. Die Herren reden

manchmal 5 Minuten und noch langer und haben kein Problem damit, daf andere dadurch gar nicht zu
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Wort kommen. Man merkt, dal3 sie es nicht gewohnt sind, unterbrochen zu werden. Sie regulieren sich
nicht selbst. Jede aufkommende Dynamik wird dadurch erstickt.

Ich befolge Hannes Ratschlag: "Denk dran, geh nicht in die Verteidigungshaltung, sondern lasse die
Teilnehmer auch untereinander reden. Wir spiegeln ihnen wieder, wie sie iiber Gender verhandeln und wie
in ihrer Institution mit dem Thema umgegangen wird."

Friher hétte ich versucht, flir jeden eine Uberzeugende Antwort zu finden. Wie oft mandvrierte ich mich in
die Situation einer Ping-Pong-Spielerin, die gegen 10 Spieler gleichzeitig antritt. Wenn einer iberzeugt ist,
kommt der ndchste. Fir jede noch so unsinnige Frage eine freundliche Antwort finden. Ich sah es als
meinen personlichen Auftrag an, gerade die Skeptiker zu (iberzeugen. Heute schaffe ich es eher, mich
zuriickzuhalten und die Teilnehmer unter sich diskutieren zu lassen. Meistens sind Gruppen heterogen und
es finden sich immer einige, die eine Gegenposition einnehmen. Hannes und ich beschrénken uns auf
Moderation. Meistens schreibe ich Stichwdrter des Diskussionsverlaufes auf Kértchen und hange diese an

eine Pinnwand.

Nun zuriick zu unserer Gruppe: Eher hilflos verfolge ich den oben beschriebenen Diskussionsverlauf der
Gruppe, der fir alle frustrierend ist. Der einzigen weiblichen Teilnehmerin, die sich noch dazu fir die
Fortbildung verantwortlich fuhlt, stehen die Trénen in den Augen. Erst kurz vor der Mittagspause
interveniere ich dann wie eine Oberlehrerin: "Sehen Sie sich den Diskussionsverlauf an. Ich verstehe ihren
Unmut, dalR lhnen das Thema und diese Fortbildung aufgezwungen wurden. Andererseits betonen Sie
selbst, wie wichtig der Ansatz fiir Ihre Arbeit sei, wollen ihn aber nicht vertiefen. So kommen wir nicht
weiter. Ist dies nicht genau der Mechanismus, mit dem der Gender-Ansatz in Ihrer Institution blockiert

wird?"

3.3.  Phase lll: Die Gruppe arbeitet selbst

"Glaubst du, dal wir die ans Arbeiten kriegen"? frage ich Hannes in der Mittagspause.

"Ich weild nicht, es gibt viel Widerstand."

"Nur wenn wir sie ans Arbeiten kriegen, werden Sie Ihre Einstellung andern".

In der Mittagespause besprechen Hannes und ich die Strategie des weiteren Vorgehens.

Eine gruppendynamische Grundregel besagt: "Gehe nicht in Konfrontation mit dem Widerstand, sondern
gehe mit ihm". In der Durchfuhrung von Fortbildungsseminaren heif3t dies, den Teilnehmenden EinfluB zu
gewahren im konkreten Verlauf, ihre Wiinsche oder Abneigungen ernst zu nehmen und zu befolgen.

"Ich kenn so einen schonen Energizer, den ich letztens mitgemacht habe."

"Den kdnnten sie gar nicht annehmen und genielRen, so wie sie drauf sind. Sie wirden ihn schon deshalb
ablehnen, weil er von uns kommt".

"Also keinen Energizer. Mach's wie du willst, aber krieg sie dazu, daf sie in Arbeitsgruppen gehen."
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Nach der Mittagspause tbernimmt Hannes die Leitung und schldgt den Teilnehmern in ernstem Ton - von
Mann zu Mann - vor, anhand von eigenen Arbeitsbeispielen zu Gberpriifen, in wieweit der Gender-Ansatz
nutzbringend einzusetzen sei. Wir haben in der Vorbereitung einige Fallbeispiele angefordert und

bereitgelegt.

Widerstandsform 7: Durch Verfahrensdiskussionen nicht ins Arbeiten kommen

Hannes schlégt drei Arbeitsgruppen vor, ein Teilnehmer findet zwei besser, also gut, zwei Arbeitsgruppen.
Hannes schlagt vor, die Fragestellungen nach Sektoren zu gliedern. Sofort widerspricht ein anderer
Teilnehmer, es sei besser allgemein vorzugehen. Hannes lenkt ein und die Fragestellung wird allgemein
formuliert. Er laRt keine Kontroverse aufkommen und ehe sich's die Teilnehmer versehen, sitzen sie in
getrennten Arbeitsgruppen und kommen ins Diskutieren. Meistens kommt hier der Punkt des
Umschwunges. Diese Diskussionen in kleinen Gruppen empfinden die meisten Teilnehmer als sehr
angenehm und produktiv. Endlich haben sie einmal Zeit, sich iber ihre Arbeit auszutauschen. Sie sind in
ihrem eigenen Element, in dem sie (ber starke Kompetenzen verfligen. Natlrlich fallen ihnen Ideen ein,
wie bei der Konzeption eines Programmes geschlechtsspezifische Aspekte einbezogen werden konnten.
Eigentlich weil? jeder Projekt- oder Programmplaner, dal3 eine differenzierte Kenntnis der Zielgruppe der
Schlissel zum Erfolg ist und dal? die Gender-Analyse ein Weg dazu ist. Einige présentieren eigene
Beispiele und sind froh Uber die Gedanken, die ihren Kollegen beisteuern. Einmal in diese produktive
Stimmung gelangt, wird eifrig diskutiert und die Ergebnisse werden visualisiert. Dieser “kollegiale Dialog"
bringt wieder neue Sicherheit in die Gruppe. Mann beweist sich, dal? er das Thema schon l&ngst begriffen
hat und als Teil seiner konzeptionellen Arbeit souverdn handhaben kann.

Tatséchlich, als die zwei Gruppen aus ihren Arbeitsraumen herauskommen, sind sie bester Laune. Sie
tragen palavernd ihre Pinnwénde durchs Haus und werfen mit Witzen um sich. Die Krise des Vormittags ist
Uberwunden. Locker und l&ssig prasentieren sich die Gruppen gegenseitig ihre Ergebnisse. Beide
Gruppen haben es vorgezogen, allgemein zu diskutieren, anstatt ein konkretes Beispiel zu analysieren.
Die Ergebnisse sind bruchstlckhaft, nicht sehr innovativ und eher allgemein gehalten. Dennoch groRes
wechselseitiges Lob und Einvernehmen.

Hannes und ich lassen die Présentation und Riickfragen frei laufen. Wir beobachten, wie iber das Thema

verhandelt wird, auf welcher Ebene sich die Vorschldge bewegen und stellen klarende Fragen.

Widerstandsform 8: Der Gender-Ansatz wird einzig als Instrument zum besseren
Verstandnis ferner Zielgruppen gefat. Eine Ubertragbarkeit auf die eigene Institution wird
nicht angesprochen.

Der Gedanke, daR eine konsequente Umsetzung des Gleichberechtigungs-Ansatzes dazu fiihrte, daf3
dieser M&nnerclub sich aufldsen muRte, wird standhaft ignoriert. Dies ist vor allem dann der Fall, wenn

sich die weiblichen Teilnehmer in der absoluter Minderheit oder in hierarchisch untergeordneten Positionen
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befinden. Nur wenn einige gewerkschaftlich organisiert sind und aktiv werden, kommt die mangelnde
Prasenz von Frauen in der eigenen Institution zur Sprache. Dies ist unter den vielen Trainings, die wir

abhielten, insgesamt 3 mal geschehen.

Widerstandsform 9: Obwohl die M@nner in der Gruppe heterogene Ansichten haben, gibt
es selten offene Streitgespréache Uber den Gender-Ansatz. Eine direkte personliche
Konfrontation wird vermieden.

Manchmal duf3ern Teilnehmer haarstraubend konventionelle Ansichten. Sie werden toleriert, obwohl
offensichtlich nicht alle dieser Meinung sind. Einigen sieht man den Widerspruch an, aber sie &uRern ihn
nicht oder indirekt. Uber dieses Thema will sich das Kollegium auf keinen Fall entzweien. SchlieRlich will
Mann morgen gemeinsam weiter arbeiten. Darliber herrscht unausgesprochener Konsens. Bereits
bekannte Einsichten werden als neue Erkenntnis ausgegeben. Wirklich innovative Gedanken werden
selten aufgenommen. Sicherheit wird hergestellt durch den Verweis auf die alte Ordnung. Alles bleibt so

wie es ist.

4.3.  Phase IV: Auswertung

Wenn es gelungen ist, die Gruppen ins Arbeiten zu bringen und ihre Ergebnisse im Plenum darzustellen,
bleibt - ein Tag ist schnell vorbei - nur noch der Abschluf Gbrig. Er wird eingeleitet durch eine
Zusammenfassung der wichtigsten Schritte und Diskussionsergebnisse des Tages. Unsere Wahrnehmung
des Gruppenprozesses wird eingeflochten.

Die Teilnehmer werden gebeten, sich an ihre am Morgen gedulerten Erwartungen und Beflirchtungen zu
erinnern und zu (berlegen, ob diese eintrafen oder nicht. Jeder gibt noch einen Abschlukommentar ab.
Der moderate Vortrag Uber der Gender-Ansatz wird oft gelobt. Die Teilnehmer schétzen am meisten die
Zusammenarbeit mit den Kollegen und sind zufrieden mit den Ergebnissen. Alle sind erleichtert, daR dieser
Tag gut Uberstanden ist, ohne daR man sich an dem leidigen Thema aufgerieben hétte. Wir bedanken uns
bei der Gruppe fir die Zusammenarbeit.

Aber was hat das Training bewirkt? Viel hei3e Luft und sonst nichts?

4. SchluRfolgerungen

Greifen wir die eingangs gestellten Fragen noch einmal auf und versuchen, ein Resiimee zu ziehen.
* Ist es mdglich, in Institutionen, deren entscheidende Gremien durchgéngig von Mannern dominiert

werden, den Gender-Ansatz einzufiihren? Sind Gender-Trainings das richtige Mittel dazu?
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Es ist durchaus mdglich, diesen Ansatz einzufilhren, da er instrumentell gesehen viele Argumente auf
seiner Seite hat. Es bedarf nur einer neuen Generation von Leiterinnen und Referentinnen, die ihn
vorbildhaft einsetzen und damit aufwerten. Noch werden viele deutsche Institutionen von Clubs &lterer
Herren geleitet, die Stil und die Kommunikationsformen vorgeben. ,Gender-Trainings" kénnen wichtige
AnstoBe im innerinstitutionellen LernprozeR geben. Fachwissen wird geblindelt und zielgerichtet
"verabreicht". Im kollegialen Dialog werden Ziele und Methoden diskutiert und anhand von Beispielen auf
ihre Umsetzbarkeit hin berpriift. Die Kommunikation in der Institution wird dadurch verbessert. Bis auf
wenige Ausnahmen kénnen Hannes und ich befriedigt feststellen, da es uns gelungen ist, die
Teilnehmerlnnen in einen kreativen Dialog zum Thema Gender zu bringen.

Ein eintigiges Seminar ist zu kurz, um von einer Einfiihrung und Vertiefung des Themas bis hin zu einer
verbindlichen Entscheidung zu gelangen. Die individuelle Motivierung zur Umsetzung in
handlungsrelevante Schritte bréuchte noch mehr Zeit. Ein eintdgiges Training kann dazu fiihren, dal? die
Kolleginnen einer Institution einen Konsens dariiber herstellen, was sie unter dem “Gender-Ansatz"
verstehen und inwieweit er flir ihre Arbeit relevant ist. Sie sind allerdings damit noch nicht in der Lage, die
doch recht komplexe qualitative Methode bereits systematisch in ihrer Arbeit anzuwenden. Um
wirkungsvoller zu sein, miiiten Gender-Trainings in regelméaRigen Abstdnden wiederholt werden und
Elemente der Organisationsentwicklung einbeziehen. Besser ist es, Trainings mit der Erstellung eines
verhindlichen "Aktionsplanes” abzuschlieRRen, in dem sich die Teilnehmerlnnen auf konkrete individuelle
Verantwortlichkeiten festlegen. Nach einer verabredeten Zeit werden Erfolge und Schwierigkeiten bei der

Umsetzung ausgewertet, die Plane angepaldt und fortgeschrieben.

* Mit welchen Strategien versuchen manche Manner in diesen Institutionen, das Thema auf Distanz zu
halten? Sind partizipative Moderationsmethoden geeignet, um Widerstdnde aufzunehmen und zu
Uberwinden?

Die Abwehr-Strategien wurden bereits ausflihrlich beschrieben.

Mein Resliime nach vielen Erfahrungen ist: Wenn die Moderatorinnen das goldene Prinzip der
partizipativen Gestaltung wirklich ernst nehmen und dem Willen der ménnlich dominierten Gruppen folgen,
kommt nur dann etwas Weiterflinrendes heraus, wenn die Vorgesetzten signalisieren, dal3 sie dieses
Thema relevant finden. Dann sind die Mitarbeiter eher motiviert, sich auf die Debatte einzulassen. Wenn
der Chef sich jedoch abwertend verhélt, gibt er Erlaubnis, eben solches zu tun und die Diskussionen
bleiben auf niedrigem Niveau.

Im Hinblick auf meine eigenen Erfahrungen trat noch eine dritte Variante auf. In einer Art
Stillhaltekommando wird der Gender-Ansatz héflich zur Kenntnis genommen. Schlief3lich will Mann sich ja
modern und neuen Ansatzen gegeniiber aufgeschlossen zeigen. Dann wird bedauert, da man dieses
wertvolle, geschlechter-differenzierende Konzept nur sehr bedingt und nur mit gréBter Vorsicht umsetzen
konne. Mann will sich und anderen M&nnern auf keinen Fall zu nahe treten. Es wird als Lernerfolg und
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neue Sensiblilisierung betrachtet, da man dem Partner auf keinen Fall das Thema aufzwingen dirfe. Alle

sind erleichtert, wenn der Tag vorlibergegangen ist, ohne dal3 verpflichtende Ergebnisse erreicht wurden.

* Welche Rolle kénnen Moderatorinnen und die vereinzelten weiblichen Mitarbeiter in diesem System
spielen?

Ofter habe ich miterlebt, daR der Gender-Ansatz anfanglich vehement abgelehnt wurde. Zum Gliick nehme
ich diese Attacken nicht mehr personlich, sondern halte Abstand, um zu verstehen, welche internen
Mechanismen diese Gruppe vom Lernen abhalten. Welcher unterschwellige Konflikt wird hier gerade
verhandelt? Als auswértige Moderatorin kann und will ich diese Konflikte nicht I6sen. Ich habe tatsachlich
nur den Auftrag, zu informieren, Impulse zu geben, den ProzeR in Gang zu bringen und ihn
zurlickzuspiegeln. Mein Kollege und ich versuchen, eine lockere Atmosphdre und angenehmes
Arbeitsklima herzustellen. Dies ist uns bislang auch meistens gelungen. Wenn nicht, so ist auch ein

unangenehmer Tag schnell vorbei und erleichtert verlassen wir die Raumlichkeiten der Institution.

Bei der Einflihrung in die Gender-Analyse verweisen wir immer darauf, daf3 nicht nur die Zielgruppen,
sondern auch die durchfiihrenden Institutionen selbst, analysiert werden missen. Sind die Mitarbeiterinnen
der Institutionen kompetent und gewillt, den Gender-Ansatz umzusetzen? Gehen sie selber mit gutem
Beispiel voran und erhéhen damit die Glaubwirdigkeit bei den ausléndischen Partnern? Wie ernst nimmt
die Institution die Frauenférderung in ihren eigenen Reihen?

Der Raum fir innerinstitutionelle Debatten wird erfahrungsgemdll nur dann genutzt, wenn es
gewerkschaftlich organisierte Teilnehmerinnen gibt. Diese beklagen oft das mangelnde Engagement bei
ihren Kolleginnen fiir die Durchsetzung frauenfreundlicherer Arbeitsbedingungen. Die Forderung, mehr
Frauen in Fuhrungspositionen zu berufen, wird zwar geteilt, aber persénlich oft nicht angestrebt. In den
bestehenden Arbeitsstrukturen ist eine Fiihrungsposition mit unzihligen Uberstunden, Wochenendarbeit
und haufigem Reisen verknlpft. Frauen mit Kindern sind oft nicht bereit, ihr Familienleben diesen
Anforderungen zu opfern. Manche verzichten deshalb bereits im Vorfeld darauf, um diese
Fuhrungspositionen zu kampfen.

In ménnerlastigen Institutionen beneide ich die vereinzelten weiblichen Referenten nicht. Gerne wird das
leidige Gender-Thema an sie deligiert, ohne da damit entsprechende zeitliche Entlastungen,
Entscheidungsfunktionen und Budgets einhergingen. Sie sollen das Thema am besten ehrenamtlich
bearbeiten, ohne die Institution zu belasten oder den Kollegen mehr Arbeit aufzubirden. Manche
Referentinnen versuchen, eine personliche Identifizierung mit dem Thema zu vermeiden, um Anspielungen
seitens der Kollegen aus dem Weg zu gehen. Sie uberzeugen lieber durch klaren Sachverstand und
fachliche Kompetenz. Sie spielen die Rolle der klugen, verstandnisvollen Kollegin, die tber die Macken
ihrer Kollegen geduldig hinwegsieht und grenzenlos kooperationshereit ist. Sie zligeln ihre Ungeduld und
Wut, weil sie dafiir nur als hysterische Zicken ausgegrenzt wirden. Nur wenn sie sich den mannlichen

50



Umgangsformen unaufféllig unterordnen, werden sie geduldet und ernst genommen. So stimmen auch sie
schlielich mit der Uberzeugung iiberein: "Meine Kollegen sind sehr verstandnisvoll. In unserer Institution

werden Frauen nicht diskriminiert".

So what? Immerhin hat die Gender-Debatte die deutschen Institutionen erreicht. Ob sie allerdings
fortgefuhrt und in der Programm- bzw. Projektarbeit umgesetzt wird, héngt an Faktoren, die oft aul3erhalb
der Institutionen liegen. Die allgemeine Mittelkirzung wird zuerst in "soften”, sozialwissenschaftlichen
Bereichen umgesetzt. "Partizipative, gender-sensible Ansétze" brauchen einen langen Atem. In Zeiten
"6konomischer Krisen werden sie als "Luxus" betrachtet. Dem ist entgegenzuhalten, daR auch bei einer
Reduzierung der Anzahl der Programme und Projekte eine Verbesserung der Qualitit angestrebt werden
mifte.

Was die Institutionen selbst betrifft, so fallt mir auch nichts Besseres ein, als das Thema warmzuhalten und
darauf zu hoffen, daf3 sich eines fernen Tages, rein quantitativ, die Zusammensetzung der Institutionen
andert und eine neue Generation von Referentinnen die Prinzipien von Partizipation und

Gleichberechtigung auch in ihren eigenen Reihen umsetzen will.

Epilog

"Du hast eher die frustrierenden Erfahrungen hervorgehoben. Wir haben doch auch sehr viele gute
Riuckmeldungen bekommen. Vergif? nicht, dal es immer wieder herausragende Kdpfe gab, die uns mit
ihren guten Beitrdgen Uberraschten. Wenn die deinen Artikel lesen, fiihlen sie sich falsch dargestellt.”
"Stimmt, ich habe mich auf ménnliche Widerstandsformen “eingeschossen” und die positiven Beispiele
nicht gleichwertig erwéhnt. Es ist ja auch einfacher und effektvoller, die krassen Falle darzustellen als ein
ausgewogenes Bild. Vielleicht muf3te ich mal auf die Pauke hauen, weil ich in den Trainings sonst immer

so "moderat” bin."
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Fruchtbarkeit, Potenztest und Gefahr.

Zur Bedeutung von Sexualitat im Geschlechterverhaltnis
der Chewa in Malawi.

Von Angelika Wolf

1. Einleitung+

Fur uns scheint es selbstverstandlich, Sexualitdt "als ein Ding an sich" zu diskutieren. In diesen
Diskussionen ist das Thema Sexualitat oft an die Frage personlicher Identitat geknipft. In einem anderen
kulturellen Kontext ist jedoch die Bedeutung von Reproduktion, von weiblicher und auch mannlicher
Fruchtbarkeit hdufig ein wichtiger Schilissel zum Versténdnis von Sexualitit und Geschlecht.

Bei der Untersuchung von Geschlechterverhdltnissen tritt die soziokulturelle Ebene verstérkt in den
Vordergrund. Entlang der Begriffe Fruchtbarkeit, Potenz und Gefahr will ich mich Konzepten von Sexualitét
nahern und in diesem Artikel aufzeigen, wie sich Geschlechterverhdltnisse in einer matrilinearen
Gesellschaft gestalten.

In den Diskussionen um die Kategorie gender als analytisches Werkzeug im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit fehlt bislang eine starkere Beriicksichtigung indigener Sichtweisen auf
Geschlechterverhdltnisse. Dieser Beitrag soll - basierend auf einer ethnologisch-empirischen Studie zu
AIDS in Malawi in einer Stadtrandsiedlung der Hauptstadt Lilongwe - die Notwendigkeit eines Geschlechter

differenzierenden Ansatzes nach indigenen Kategorien verdeutlichen.

2. Konzepte von Sexualitat

Die Vielfalt sexueller Erfahrungen, die die meisten von uns entweder selbst machen oder aber zumindest
anderen zugestehen, setzt eine bestimmte Form sexueller Gleichberechtigung voraus, wie sie erst fiir
unsere Zeit und Gesellschaft typisch geworden ist. In vielen Kulturen und zu vielen Zeiten war und ist sie
untrennbar mit der Absicht bzw. der Befiirchtung der Zeugung von Nachkommen verbunden:

">Sexualitdt< flihrte solange keine gesonderte Existenz, solange sie in Reproduktions- und

Generationszyklen eingebunden war." (Giddens 1993: 189)5. Sexualitdt ist mehr als nur eine natirliche

Y1ch danke Prof. Ute Luig fir die Hinweise sowie der Kollogiumsgruppe fiir die anregende Diskussion,
der FU Berlin furr die Finanzierung und Dr. Peter Probst fiir die Leitung der Lehrforschung in die
Zentralregion von Malawi 1995.
*Hervorhebungen in diesem und allen weiteren Zitaten entsprechen dem Original. Manche Aspekte des
Buches von Giddens halten einer wissenschaftlichen Kritik sicher nicht stand. Sie kénnen in diesem
Artikel aber nicht diskutiert werden.
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Bedingung. Sie ist kulturell und sozial gepragt und wird vom Verhaltnis zwischen Korper, Identitdt und
sozialen Normen bestimmt.
Auch historische Entwicklungen spielen eine wichtige Rolle. Mit den umwélzenden sozioGkonomischen
Veranderungen in Folge der Industrialisierung im 19. Jahrhundert schwand in unseren Gesellschaften der
Druck, aus rein ékonomischen Griinden zu heiraten und eine zahlreiche Nachkommenschaft zu zeugen.
Neue Ideale wie die der Mutterschaft und der Liebe kamen auf (vgl. Badinter 1982, Dally 1982, Luhmann
1982) und die Einfiihrung einer Rentengesetzgebung gewahrleistete die finanzielle Absicherung des
Alters, so dal? es unter diesen Einflissen zu einer Reduzierung der FamiliengréRe kam. Der dann in den
60er Jahren folgende Zugang zu effektiveren Verhiitungsmethoden ermdglichte einer breiteren Schicht von
Frauen, Sexualitét losgeldst von der Sorge um die Entstehung einer Schwangerschatft zu erfahren:

"Fir Frauen - und in gewissem MaRe auch fiir Manner - wurde Sexualitat beeinfluBbar,

sie konnte nun unterschiedliche Formen annehmen und wurde zu einem >Eigentum<

des Individuums." (Giddens 1993: 371).

Sexualitédt wurde etwas, das jede und jeder von uns "hat". Mit den weiteren Verdnderungen in der
neuesten Zeit wie kinstlicher Befruchtung oder Leihmutterschaft wurden Sexualitdt und Zeugung fast
vollstéandig entkoppelt. Sexualitt wandelte sich vom Eigentum des Individuums zu seiner Eigenschatt:

"Die Fortpflanzung funktioniert auch ohne sexuelle Aktivitat; damit ist Sexualitét zu guter

Letzt >befreit< und zu einer Eigenschaft der Individuen und ihrer Umgangsweisen

miteinander geworden." (Giddens 1993: 38).

In dem Mal3e, in welchem Sexualitét zu einer integralen Komponente sozialer Beziehungen geworden war,
konnte Heterosexualitat nicht mehr l&nger das Mal3 firr alle Individuen sein:

"It is clear, that in modern western societies, one's sexual orientation is a very important

part of one's identity. ... People are encouraged to see themselves in terms of their

sexuality, which is interpreted as the core of the self." (Caplan 1987: 2).

Im zwischenmenschlichen Kontakt hat die sexuelle Orientierung eine eigene Bedeutung bekommen. Sie
wird kultiviert und ist oft Ausdruck eines Lebensstils. Begriffe wie Hetero-, Homo- oder Bisexualitét sind in
den Diskussionen um Sexualitat selbstversténdliches Vokabular geworden. Diese neue, von den Zwéngen
der Reproduktion befreite Sexualitat hat ihr Zentrum verloren; Giddens nennt sie die modellierbare
Sexualitat (Giddens 1993).
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Bei den Chewaléund anderen Ethnien in Malawi ist Sexualitdt nicht vorrangig ein "Ding an sich", sondern
die Voraussetzung fir weibliche und ménnliche Fruchtbarkeit und Reproduktionsfahigkeit”. Intimitat
zwischen Mann und Frau besteht nur im privaten Bereich. Bekundungen der Zuneigung wie "Handchen
halten" oder Umarmungen sind in der Offentlichkeit verpdnt und waren selbst in den Stadten nicht zu
beobachten. Ein derartiges Verhalten wiirde als Respektlosigkeit aufgefa3t werden. Kiissen scheint nicht
praktiziert zu werden. Unsere Dolmetscherin gab ihrem Baby niemals einen KuB, ihre Zartlichkeitshekun-
dungen bestanden aus Ansingen, Anlachen und Wiegen des Kindes. Als ich nach monatelanger
Zusammenarbeit, haufigerem Tragen des Kindes auf meinem Ricken zu unseren Interviewpartnern und
einer gewissen Vertrautheit dem Kind einen dicken KuRR auf die Wange driickte, konnte ich nur die
irritierten und verwunderten Blicke der Mutter registrieren. Trotz relativ engen Zusammenseins und
taglichen gemeinsamen Mahlzeiten mit dem Dolmetscherehepaar, lieR sich auch bei geschlossenen Tiiren

nie eine Geste der Zuneigung oder Beriihrung beobachten.

Dennoch wére es falsch, die Leute als priide zu bezeichnen. Die Auffiihrungen der Maskenténze (gule
wamkulu) des Méannergeheimbundes nyau knisterten vor Erotik, die sich auf dem Tanzplatz haufig in
derben Spélken und lautem Lachen der Zuschauer entlud. Die Bewegungen der ménnlichen Tanzer und
singenden Frauen waren eindeutig sexuell konnotiert. Allerdings handelt es sich hier um ein besonderes
Ereignis, in dessen Rahmen diese Anspielungen als statthaft gelten'®. Generell wird dem
Geschlechtsverkehr bei den Chewa eine positive Bedeutung zugeschrieben, er soll allerdings unter
geregelten Umsténden stattfinden. Er dient dem Nachwuchs und halt die Gemeinschaft am Leben.

Einen feststehenden Begriff fiir Geschlechtsverkehr scheint es in der Sprache der Chewa, dem Chichewa,
nicht zu geben. In den Interviews und ausflhrlichen Gespréchen verwendeten die Frauen vorwiegend
Essensmetaphern wie "Appetit auf einen Mann haben" (zilako-lako), "einen Mann schmecken (kulawa)",
"gegessen haben" (have eaten, meaning slept with a man) zur Beschreibung des Vorganges, wahrend
Ménner Umschreibungen wie "sich mit der Frau treffen" (kuwonana) oder "mit der Frau spielen”
(kusewera) fur die Bezeichnung des Geschlechtsaktes wahiten (vgl. Wolf 1996). Der Begriff "heiraten”
(marry) diente ebenfalls der Umschreibung des legitimen wie auch illegitimen Verkehrs. Auf den Anti-AIDS-
Plakaten, die von verschiedenen Organisationen in Zusammenarbeit mit dem Gesundheitsministerium von

Malawi verdffentlicht wurden, ist entweder die Rede von "miteinander schlafen" (kugonana) oder von

®Dje Chewa sind die dominante Ethnie in Malawi; weitere Ethnien sind Lomwe, Ngoni, Tumbuka, Yao.
Die Beschreibungen zur Bedeutung von Sexualitét beziehen sich im wesentlichen auf die Chewa. Die
Forschung in der Stadtrandsiedlung Chinzapo bezieht Interviewpartnerinnen der Nachbarethnien mit ein,
da sich die Konzepte in der Region stark &hneln (vgl. Drake 1967).
Y"Fast 90% der Bevdlkerung ist im Agrarbereich tatig (Crosby 1993: 3), viele Familien leben von
Subsistenzproduktion.
¥Rituale bieten haufig einen Freiraum fiir die Umkehr der Normen des Alltags.
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"Bush-Sex"9. Fir den illegitimen Geschlechtsverkehr gibt es zwei eindeutig negative verurteilende
Begriffe: chiwere-were ("Hurerei”) und chigololo (Ehebruch, Unzucht). Der Begriff chigololo wird an
spéaterer Stelle noch von Bedeutung sein.

Neben dieser semantischen Ebene mull man sich der Konzeptualisierung von Sexualitat noch auf einer
weiteren - der soziokulturellen Ebene néhern. Entlang der Begriffe Fruchtbarkeit, Potenz und Gefahr will
ich darstellen, wie sich Sexualitdt in einer matrilinearen Gesellschaft konstruiert und sich abhéngig davon

die Geschlechterverhaltnisse gestalten.

3. Fruchtbarkeit

Fruchtbarkeit sichert den Fortbestand und die Macht der Matrilineage. Verwandtschaft bei den Chewa und
vielen Angehorigen anderer Ethnien am Forschungsort definierte sich Uber Matrilinearitt. Die
fundamentale soziale Gruppe ist hier die Matrilineage, ein Kern aus Schwestern, die auch nach der
EheschlieBung idealiter am angestammten Wohnort bleiben und einem Bruder, der als Hiiter (nkhoswe)
der Rechte dieser Gruppe gilt. In ihrer Vererbung und Abstammung beziehen sie sich auf die gemeinsame
Mutter, die mit dem weiteren Anwachsen und Differenzierung der Matrilineage als Ahnin auch die "grof3e
Brust" (bele lalikulu) genannt wird (vgl. Marwick 1965: 118). Manner praktizieren idealiter Uxorilokalitat,
das heil3t sie ziehen nach der EheschlieBung an den Ort der Frau?. In dieser Konstellation sind die
Ehemanner meist abhdngig von der Lineage der Frau, wenn es um politische EinfluBnahme geht. Je
fruchtbarer die Lineage ist, desto méchtiger kann sie sein. Eine grof3e Familie stérkt die eigene Position
aber auch im 6konomischen Bereich:

"Je mehr Mitglieder eine Lineage hat, umso mehr Land kann sie bebauen und umso

groRere politische Bedeutung erlangen. Macht hat sich in Afrika schon immer als Macht

uber Menschen und als Verfigung tiber Ressourcen konstituiert." (Luig 1997: 3)

1Busch" ist ein in Malawi gebrauchlicher Begriff fiir unbewohnte Landstriche und bezeichnet einen
Gegensatz zur menschlichen Zivilisation.

2Aufgrund der Konkurrenz zwischen Vater und Mutterbruder kommt es haufiger zu Konflikten vor
allem um die Rechte Uber die Kinder. Manner kompensieren ihre schwéchere Position am Ort der Frau
durch ZusammenschluB in einem Geheimbund (nyau), in welchem Konflikte ausagiert und die Beziehung
zu Ahnen und der Geisterwelt hergestellt wird (vgl. Kaspin 1993, Yoshida 1993). Auch an meinem
Forschungsort Chinzapo am Rande der Hauptstadt gab es diesen Geheimbund, der zum einen wegen
seiner Brutalitdt beriichtigt, zum anderen aber auch wegen seines ausgezeichneten Stelzenténzers
(makanja No. one) beriihmt war.
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Sie gewahrt korperlich abhéngigen Mitgliedern Sicherheit, sowohl in der Kindheit als vor allem auch im
Alter. Neben der Rolle, die Kinder in der Alterssicherung fir ihre Eltern spielen, sind sie auRerdem

Hoffnungstréger fiir die eigene Chance, Ahne zu werden (vgl. Luig 1997: 3).

Die Bedeutung weiblicher Fruchtbarkeit IaRt sich gut an den Bezeichnungen fiir die Person im Verlauf ihres
Lebens aufzeigen. Mit der Veranderung der Benennung eines Menschen ist fir diesen ein soziokultureller
Statuswechsel verbunden. Fir die mannliche Person existieren vier Begriffe: ein Junge wird mwana wa
muna (méannliches Kind) genannt, als jugendlicher Initiant namwali, danach heil3t er mulumbwana (junger
Mann) und fir den Ehemann gilt die Bezeichnung mwamuna. Die soziale Kategorisierung der weiblichen
Person ist etwas vielféltiger: als Kind wird sie mwana wa kazi (weibliches Kind) oder kabuthu (junges
Madchen) genannt. Fir die jugendliche Initiantin gilt ebenfalls der Begriff namwali, danach heil3t sie mbeta
(heiratsfahige junge Frau). Fir die Ehefrau existiert die Bezeichnung mkazi, aber erst durch eine
Schwangerschaft wird sie zur chembere. Dieser Begriff hat Statuscharakter, denn jede Schwangerschaft -
ungeachtet ihres erfolgreichen Abschlusses durch die Geburt eines lebensfahigen Kinds - wird in der
Benennung mitgez&hlt (achembere 1, achembere 2 usw.). So markieren diese Bezeichnungen den Status
als Person und verweisen in ihrer ausgepragten Differenzierung auf die Bedeutung von Fruchtbarkeit
insofern, als mit dem Ansteigen der Nummer nach dem Begriff achembere auch Respekt und Wirde der
betreffenden Frau steigen. Man kénnte auch sagen, das Konzept von Person ist in gewissem Malle
verknipft mit der Bedeutung von Fruchtbarkeit. Die Betonung des Aspekts der Fruchtbarkeit zeigt sich
besonders deutlich in der Abwertung zur "nutzlosen Person" filr eine Frau, die nicht gebéren kann (Funke
1998:105).

Wahrend das Gebdren von Kindern den wesentlichen Beitrag der Frauen zum Fortbestand der
Matrilineage darstellt, ist es die Aufgabe des Mannes, Nachkommen zu zeugen. Die Bedeutung der

méannlichen Fruchtbarkeit will ich daher im néchsten Kapitel beschreiben.

4. Potenz

Der Sexualakt erfordert immer ein gewisses Mal3 an Kraft und Stérke. So sollten zum Beispiel AIDSkranke
nicht nur wegen der Gefahr, ihren Sexualpartner anzustecken, den Geschlechtsverkehr meiden, sondern
auch weil dies fiir inren ohnehin geschwéchten Kérper einen erneuten Krafteverlust bedeuten wiirde. Die
Heilerin Yakobu beschrieb dies sehr anschaulich?t:

"If an AIDS-patient continues doing sexual intercourse, the result can be that the person

- especially male one - can die quickly, because the body becomes weak and weaker

quickly. ... This is the secret of god, that everybody should have appetite for sex. So the

sick person, if he does it, ... the body becomes weak and weaker forever."

Znterview Mrs. Yakobu 1. 9. 1995
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Keine Kraft mehr zu haben (amasowa mphamvu) war immer wieder als eines der gréRten Probleme nach
dem Auftreten der Erkrankung genannt worden. Der Begriff mphamvu bedeutet Kraft, Starke und Fahigkeit
(Hetherwick 1951: 320) und als Adjektiv 'potent’ (Dictionary 1986: 114) und bezeichnet auch
potenzsteigernde Medizin (Drake 1976: 69).

In einer Gesellschaft, die Wert legt auf die Fruchtbarkeit ihrer weiblichen Mitglieder, erscheint es logisch,
sich der Zeugungsfahigkeit des eingeheirateten Ehegattens zu vergewissern. "He must provide his wife
with children or be considered sterile ..." - was Anlal} zu viel Spott geben wiirde (Drake 1976: 69). Um es
gar nicht erst so weit kommen zu lassen, wird nach der Hochzeitsnacht von den Instrukteurinnen des
Brautpaares (anamkungwi) ein Beweis fir die Potenz des Mannes verlangt. Um diesen Potenztest
erfolgreich zu absolvieren, wird das Paar am Hochzeitstag in die Regeln und Verhaltensweisen von
Eheleuten eingeweiht. Diese Zeremonie wird auch in Chinzapo zumindest unter den alteingesessenen
Chewa praktiziert?2. Da eine Teilnahme an einem derartigen Ereignis nicht-initiierten Frauen nicht gestattet
ist, wurden wir in die Vorgange der Hochzeitsnacht von den rituellen Spezialistinnen an einem extra
vereinbarten Tag gesondert, aber mit sichtlichem Vergniigen seitens der Ratgeberinnen eingeweiht. Wir
lernten Verse und Lieder kennen, die als Erkennnungszeichen fiir beide Ehepartner gelten. Sie betreffen
das Eheleben, sexuelle Verhaltensweisen und den Geschlechtsverkehr. Die Inhalte werden in
metaphorisch verschllisselter Form dargestellt. Die wichtigsten Symbole unserer Einweisung waren T,
Matte, Topf und Tuch?;

"Wenn dein Freund sagt: 6ffne die Ttr!

Antworte: Wie kann ich sie 6ffnen?

Hier ist eine Seite des Rahmens, hier die andere Seite des Rahmens, dazwischen ist Platz.

Was bedeutet dieser Platz?"

"Wenn dein Freund sagt: komm zu mir!
Antworte: Wie kann ich zu dir kommen?
Hier ist eine Seite der Matte, hier ist die andere Seite der Matte. Dazwischen ist Platz.

Was bedeutet dieser Platz?"

Sowohl der Turrahmen mit dem dazwischenliegenden Platz als auch die Matte kénnen als Symbole fiir das

weibliche Geschlecht und den folgenden Geschlechtsverkehr auf dem Liebeslager interpretiert werden.

?2Bei christlichen Brautpaaren tibernehmen kirchliche Ratgeber die Einweisung ins Eheleben, in anderer
Form und auch ohne Potenztest.

>Die hier zitierten Symbole, Verse und Interpretationen sind beispielhaft wiedergegeben und als
Ausschnitt aus einer langen Reihe verschiedener Verse zu verstehen. Sie sind mit den Versen aus einer
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Hat der Mann auf der Matte Platz genommen, wird er zundchst von der Frau gewaschen. Dazu hat sie
Wasser in einen Topf gefiillt, der in dem nachsten Vers ebenfalls als Symbol fiir das weibliche Organ gilt.
Die Anspielung auf die Farbe 'rot' ist als ein Hinweis auf die Menstruation zu verstehen, wahrend der kein
Geschlechtsverkehr stattfinden darf. Die Erwahnung der Farbe ‘weil' gilt dem Samen des Mannes, der
sich mit den weiblichen Korpersaften vermischt und so als eine direkte Anspielung auf den folgenden

Geschlechtsverkehr zu verstehen ist.:

"Wenn dein Freund sagt: Wo ist der Topf?
Antworte: Warum Topf?
Das ist mein Topf und er ist rot.

Was bedeutet rot?"

"Wenn dein Freund sagt: weif3!
Antworte: Warum weif3?
Weil} wie der Mais, eingeweicht und gewaschen, mit Samen gemischt.

Was bedeutet gemischt?"

Nach den Versen muften wir einen Tanz eintiben, den die Frau fur den Mann tanzt und der nicht fiir die
Offentlichkeit bestimmt ist. Die Bewegungen dieses Tanzes betonen Bauch und Hiiften, sie wirken sehr
geschmeidig und sprechen die erogenen Zonen des weiblichen Kérpers an. Danach muften wir mit
gegratschten Beinen Uber unsere in Vertretung des Mannes auf der Matte sitzenden Lehrerinnen steigen,
die ihren Rock in Form eines eregierten Penis hielten. Sie zogen uns zu sich herab und rollten mit uns auf
der Matte hin und her.

Nachdem die Frau mit ihrem Mann geschlafen hat, nimmt sie ein Tuch und sdubert den Intimbereich ihres
Gatten. Dieses Tuch wird am néchsten Morgen von den Ratgeberinnen kontrolliert. An der weil3en Farbe
oder der Steife des Tuches erkennen sie den Erfolg des Geschlechtsaktes, was durch lautes Trillern
angezeigt wird (Feist 1996: 63). Im Falle eines MiRerfolges wird dem Mann potenzsteigernde Medizin
verabreicht, die Frau erh&lt nochmalige Instruktionen. Sollte sich in den darauffolgenden Tagen kein Erfolg
einstellen, gilt die Ehe als nicht zustandegekommen.

Die Einweisungen in das gemeinsame Eheleben und die Betonung der Rolle der Sexualitét soll ein starkes
Blindnis zwischen Mann und Frau schaffen. Die Matrilineage setzt groRe Erwartungen in die Fruchtbarkeit
des Paares, doch werden "auch die personlichen Erfahrungen sexuellen Erlebens” angesprochen (Grohs
1990: 236). Der Test dient der Vergewisserung der Fruchtbarkeit des eingeheirateten Mannes. Er ist der

Lineage seiner Frau gegeniiber Rechenschaft schuldig, denn diese stellt an ihn reproduktive Anspriiche.

echten Initiation in der Ndhe unseres Forschungsortes abgeglichen, an der Iris Feist und Hanna Funke
teilnahmen (vgl. Feist 1996: 59 - 63).
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Da die Umstande, unter welchen ein Geschlechtsverkehr stattfindet, ausschlaggebend fir das
Wohlbefinden der ganzen Gruppe sein kann, sind die Einweisungen der rituellen Spezialistinnen vor allem
zur Abwendung von Gefahr fiir die Lineage wichtig. Die Verpflichtungen des Mannes gegeniiber seiner
Ehefrau und ihrer Lineage sind mit dem Beweis der Zeugungsfahigkeit noch nicht beendet. Er darf auf
keinen Fall durch Fehlverhalten diese Nachkommenschaft gefahrden und muf3 daher alle Regeln

entsprechend der Sitten und Gebrdauche (mwambo) einhalten.

5. Gefahr

Gefahr entsteht immer dann, wenn die mwambo nicht eingehalten werden. "Mwambo is our tradition, it is
what our parents have told" wurde mir immer wieder erklért. Diese Tradition, das Befolgen der Sitten und
Gebrauche, wurde zwar als besonders wichtig erachtet, letztendlich gab es vor Ort jedoch unterschiedliche
Interpretationen dazu, wie streng sie einzuhalten wéren und was im Falle eines Versto3es unternommen
werden konnte. Ich wirde diese mwambo deshalb als Regeln definieren, die zwar eingehalten werden
sollten, deren Bruch durch menschliches Versagen aber nicht auszuschlieRen ist. Der richtige Umgang mit
dem Nichtbefolgen ist die eigentliche Quelle zur Vermeidung von Gefahr sowohl fir den Einzelnen als
auch fir die Gemeinschaft. Den Kern der mwambo bilden die Regeln des richtigen Umgangs mit
Sexualitat.

Existenzielle Gefahren drohen vor allem durch sexuelles Fehlverhalten. Im Zentrum der Konstruktion von
Sexualitdt bei den Chewa stehen neben den Rollenzuweisungen an den Mann als Erzeuger von
Nachkommen und an die Frau als Gebdrerin dieser Nachkommen zwei gegensatzliche Begriffe: kusamala
und chigololo. Das Verb kusamala bedeutet 'to care, to care for, in the sense of fear, and of liking or
regard’ (Hetherwick 1951 493). Es beinhaltet zum einen die Sorge um eine andere Person (sich
kiimmern'), zum anderen aber auch Zuneigung und Beachtung von jemandem oder von etwas. Das Wort
wird im Zusammenhang mit Kindererziehung und der Pflege von Kranken verwendet, wenn es darum geht,
die Familie vor Unbill zu bewahren, aber auch, um jemanden vor einer Gefahr zu warnen. Kusamala ist
also ein Begriff, der Verantwortung und Zusténdigkeit signalisiert, er représentiert die Regeln und
Erwartungen der Chewa-Gesellschaft, die Ideale der Firsorge und des Schutzes und formuliert auch den
Anspruch von Treue und Loyalitat unter den Ehepartnern.

Sexuelles Fehlverhalten bedroht diese Ideale, und die daraus resultierende Gefahr wird mit dem Begriff
chigololo umschrieben. Chigololo bedeutet (ibersetzt ‘adultery' - also Ehebruch - und bezeichnet neben
dem nicht erlaubten Intimverkehr auch ein UbermaB oder ein indiskretes Verhalten. Die Dolmetscherin

benutzte ihn des weiteren als Synonym flir Vergewaltigung.

Im Gegensatzpaar kusamala/chigololo driickt sich die soziale Wertung des geregelten versus des

ungeregelten Geschlechtsverkehrs aus. Sexualitdt ist als Grundlage menschlichen Daseins
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winschenswert, reproduktive Kapazitdten gelten als rare Eigenschaften, sie missen geschiitzt und
erhalten werden. Auch die Untreue an sich steht nicht im Mittelpunkt der Kritik, wie ein Liedtext zeigt:
"They say | have a child of adultery, but it will be all right, if the child takes care of me in my old age ..."
(Drake 1976: 77). Ungeregelter Geschlechtsverkehr kann aber die soziale Gemeinschaft gefahrden.
Diese Gefahr findet Ausdruck in Begriffen von Temperatur: "The same time you have committed adultery
the same time he feels hot in the stomach" erklérte mir der Heiler Kaphamtengo?*. Sexualitét gilt als heilRe
Angelegenheit, im wahrsten Sinne des Wortes. Begeht der Vater Ehebruch und bertihrt spater das Kind,
kann es durch seine Hitze krank werden2:

"What is mysterious and potent is often thought of as something dangerous. Sexual

activity, sexual fluids and especially menstruation, are highly mysterious and powerful

and therefore dangerous. This is expressed by classifying them as ‘hot'. People who are

not engaged in sexual activity, such as old people, people who have abstained for some

time and above all small children are on the contrary 'cool'." (Breugel 1976: 221f).

Sexuelle Aktivitat und die damit in Verbindung stehenden Korperflissigkeiten werden als 'heil3' klassifiziert.
Diese Hitze tragt innerhalb einer legitimierten Einheit dazu bei, Leben hervorzubringen. AuBerhalb dieser
Einheit wird sie zur todlichen Gefahr:

"... a child is endangered by its father's infidelity because his "blood" is siphoned off in

this way. Like the sexual fluids of the female, this metaphoric blood of the male serves

good or evil depending on the circumstances of the event of sexual intercourse."

(Drake1976:177).

Mit dem im Zitat genannten "Blut" ist die mannliche Samenfliissigkeit gemeint26. Der Samen symbolisiert
die ménnliche Kraft und den Beitrag des Vaters zur Entwicklung des Kindes sowohl innerhalb als auch
aulerhalb des Mutterleibes. Wird dieser durch seine Untreue "abgeschopft’, kommt sie eventuell einer
anderen Lineage zugute. "He has no power at home" war die Begriindung so mancher Frau, die ihren
Ehepartner der Untreue verddchtigte. Seine Kraft flieBt dann nicht in die eigene Familie - in einem
doppelten Sinn des Wortes, denn der Begriff mphamvu hat sowohl eine sexuelle wie auch eine 6kono-
mische Bedeutung. In einem Kinderlied, das die M&dchen in Chinzapo bei ihren Treffen in den Vollmond
erhellten Nachten sangen, hielR es iiber den abwesenden Vater: "... he is not doing his familiy work ...".
Dem Vers folgte ein lautes Gekicher, was die Doppeldeutigkeit des Begriffes bestatigt. Ein untreuer

Ehemann fehlt nicht nur im Bett, er vernachlassigt auch seine Pflichten gegeniiber der Familie. Diese

*Interview Mr. Kapamtengo 3. 9. 1995

%Auch der Mann selbst kann durch Kontakt mit gefahrlichen Kérperfliissigkeiten - beispielsweise durch
Beischlaf wéhrend der Menstruation oder nach einer Geburt bzw. Fehlgeburt - erkranken. Eine genauere
Beschreibung wiirde im Rahmen dieses Artikels zu weit fuhren; siehe dazu aber Drake 1976.
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Gefahr soll so gering wie mdglich gehalten werden, denn sie widerspricht den Werten von kusamale, der

Sorge um den anderen.

6. Geschlechterverhaltnisse im Wandel

Die bislang beschriebenen Faktoren Fruchtbarkeit, in die Ehe eingebundene Erotik und die Einhaltung der
Sitten und Gebréuche im Sinne von kusamale als Grundlage der Konzeption von Sexualitéat wirken sich auf
das Geschlechterverhaltnis aus. Insofern erscheint vielleicht auch nachvollziehbar, daR sexuelle Praktiken
wie Cunnilingus und Fellatio weitgehend unbekannt sind. Entsprechend irritierte und erstaunte
Bemerkungen &uBerte zumindest der Dolmetscher einer am selben Ort forschenden Kollegin nach dem
Konsum eines Pornofilms?’. Homosexualitit wurde in den Interviews (zum Thema AIDS!) nie erwahnt, eine
Lehrerin belehrte mich, daR "so etwas" nur in Siidafrika zu finden seiZ.

Im Gegensatz zur aktiven Erotik der Frau in der Hochzeitsnacht ist das gesellschaftliche Ideal des Alltags
von weiblicher Zuriickhaltung geprégt: "In cosmology as well as in experience, the woman appears more
sedentary, while the man is more mobile." (Drake 1976: 88). Die den Mannern zugesprochene Mobilitat hat
ihre Wurzeln zum einen in der - auch heute noch teilweise praktizierten - uxorilokalen Wohnfolge. Der
Mann zieht in das Dorf der Frau, das heil’t, er ist derjenige, der sich mobil zwischen dem Heimatdorf und
dem Dorf der Gattin bewegt, wahrend sie zumindest solange an ihrem Geburtsort verbleibt, bis das
Ehepaar gemeinsam einen neuen Wohnort gefunden hat. Zum anderen waren Manner historisch aus
dkonomischen Griinden mobiler als ihre Frauen. Spatestens seit der Einfiihrung von Steuerzahlungen? im
Jahre 1892 suchten Manner Arbeit in den Plantagen oder zogen als Arbeitsmigranten in die Minen von
Sudafrika und Simbabwe, wahrend ihre Frauen und Kinder im Dorf der Lineage blieben und die Haus- und
Feldarbeit verrichteten: "Three quarters of all migrant workers were men, 10 percent were women, and the
reminder were juveniles, usually boys" (Crosby 1993: 86). Heute wie damals sollte eine Frau mdoglichst
nicht alleine reisen und so ihre eventuelle Verfuhrbarkeit andeuten.

Auch an meinem Forschungsort in der Stadtrandsiedlung Chinzapo existierte dieses Ideal weiblich/stay
versus mannlich/moving. In der Praxis des Alltags war es allerdings obsolet geworden. Viele Familien
lebten als Kleinfamilie und hatten den Kontakt zu Verwandten ihrer Lineage nur noch gelegentlich®.
Unsere Nachbarin lebte mit zwei ihrer funf Kinder nach dem AIDS-Tod des Mannes als alleinerziehende
Mutter am Ort und fuhr mindestens einmal in der Woche in die Grenzstadt Dedza, um Bohnen einzukaufen

und diese wéhrend der Woche auf dem Markt in der Hauptstadt und auch direkt vor der Haustiire zu

%%In den Interviews wurden die Begriffe Blut, Geschlechtsfliissigkeiten oder einfach nur Wasser synonym
verwendet.

?’Miindliche Kommunikation mit Anke Scharnbeck Juli 1995.

®Interview Mrs. Milazi 10. 9. 1995

2Steuern erzwangen die Notwendigkeit des Besitzes einer groReren Summe Bargeld.

*Etwa bei extra geplanten Besuchen oder sich giinstig ergebenden Mitfahrgelegenheiten und anlaRlich
ganz besonderer Ereignisse wie Hochzeitsfeiern oder Todesfélle, wenn sie den Leichnam aus der Stadt
begleitend zur Bestattung in den Heimatort fuhren.
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verkaufen. Als Haushaltsvorstand war sie gezwungenermaRen mobil, auch wenn ihr die Familie den
Bruder zur Unterstiitzung und zum Schutz schickte. Als dieser selbst heiratete, zog er zu seiner Frau -
denn diese konnte als Lehrerin das Einkommen seiner neuen Familie eher gewéhrleisten - und somit war

unsere Nachbarin wieder auf sich selbst gestellt.

Mobilitat bringt bestehende Zuschreibungen an Frauen ins Wanken. Die damit verbundene Stigmatisierung
durch den Verdacht der Prostitution alleinreisender Frauen (vgl. Wolf 1997) wird mit dem Ansteigen
weiblicher alleinstehender Haushaltsvorstdnde im stddtischen Bereich zunehmend in Frage gestellt.
Afrikanische Autorinnen sehen dies sogar als Chance fiir Frauen auf eine "Rekonstruktion der Sexualitat
sowohl gegentiber traditionellen Sexualnormen als auch dem stédtischen Milieu" (McFadden 1995:; 92) -
wenn auch nicht in Richtung einer modellierbaren Sexualitdt im Sinne Giddens, aber dennoch im
Verhaltnis der Geschlechter. Zwar bedeutet Nachwuchs fiir die Frauen am Ort nach wie vor Statusge-
winn3L, aber sie forderten von ihren Ménnern auch die Verwendung von Kondomen - und das nicht nur
zum Schutz vor AIDS (vgl. Wolf 1997).

Das Geschlechterverhéltnis in Malawi befindet sich im Wandel. Das Wissen um sexuelle Normen kann
dazu beitragen, diesen Wandel adéquat zu erfassen. Besonders in der Entwicklungszusammenarbeit -
etwa in Programmen zur AIDS-Pravention - sollte nicht von eigenen Normen ausgegangen werden,
sondern der kulturelle Kontext von Sexualitdt und Geschlechterverhéltnissen mitbedacht werden. Eine
genaue Analyse der Kategorie gender kann nur im Zusammenhang mit ékonomischen, politischen und

kulturellen Faktoren gewahrleistet werden und muf? vor allem die indigene Sicht miteinbeziehen.

Literatur

Badinter, Elisabeth 1982: Die Mutterliebe. Munchen.

Breugel, J. W. van 1976: Traditional Chewa Religious Beliefs and Practices. London.

Caplan, Pat (ed.) 1987: The Cultural Construction of Sexuality. London.

Crosby, Cynthia A. 1993: Historical Dictionary of Malawi. London.

Dally, Ann 1982: Inventing Motherhood. London.

Drake, Anne Minick 1976: lliness, Ritual, and Social Relations among the Chewa of Central Africa. Ph.D. Dissertation. Duke
University.

Feist, Iris 1996: "Chinamwali als Ausdruck von Frauenwissen und Frauenmacht." Unveroffentlichter Exkursionsbericht am Institut
fir Ethnologie. Berlin.

Funke, Johanna 1998: Chintelele und Chimtali. Lieder als Diskurse Uber die Welt von Frauen in Malawi. Unverdffentlichte

Magisterarbeit am Institut fiir Ethnologie. Berlin.

$1Dafiir, daRk ich nur zwei Kinder habe, wurde ich manchmal etwas beléchelt, dies sei doch erst der
Anfang, meinten viele Frauen.
63



Giddens; Anthony 1993: Wandel der Intimitat. Sexualitat, Liebe und Erotik in modernen Gesellschaften. Frankfurt am Main.
Grohs, Elisabeth 1990: "Frauen und rituelle Macht am Beispiel der Zigua und Ngulu Ost-Tansanias." In: Lenz, llse und Ute Luig
(Hgs.): Frauenmacht ohne Herrschaft. Geschlechterverhdltnisse in nichtpatriarchalischen Gesellschaften. Berlin.

Hetherwick, Alexander und David Clement Scott 1951: Dictionary of the Nyanja Language. London

Kaspin, Deborah 1993: "Chewa Visions and Revisions of Power." In: J. and J. Comaroff (eds.): Modernity and its Malcontents.
Ritual and Power in Postcolnial Africa. Chicago.

Luhmann, Niklas 1982: Liebe als Passion. Frankfurt am Main.

Luig, Ute 1997: "Fruchtbarkeit und Macht der Frauen. Ethnographische Anmerkungen zu einem multdisziplindren Diskurs."
Sozialanthropologische Arbeitspapiere No. 69. Institut fiir Ethnologie. Berlin.

Marwick, M. G. 1965: Sorcery in its Social Setting. Manchester.

MCFadden, Patricia 1995: "Geschlecht, Sexualitdt und AIDS in Afrika". PERIPHERI. Zeitschrift fiir Politik und Okonomie in der
Dritten Welt 57/58: 86-111.

Wolf, Angelika 1996: "Essensmetaphern im Kontext von Aids und Hexerei in Malawi". In: Wolf, Angelika und Michael Stiirzer: Die
gesellschaftliche Konstruktion von Befindlichkeit. Ein Sammelband zur Medizinethnologie. Berlin.

Wolf, Angelika 1997: "Der Mikrokosmos von Chinzapo. Diskurse Uber AIDS als Spiegel gesellschaftlicher Konflikte in Malawi."
Unverdffentlichter Exkursionsbericht am Institut fiir Ethnologie. Berlin.

Yoshida, Kenji 1993: "Masks and Secrecy among the Chewa." African Arts, Vol. 26/2: 34-45.

Zur Autorin:
Angelika Wolf, (*1959) Krankenschwester. Studium der Medical Anthropology
bei Prof. Leslie in USA, Lehrforschungsaufenthalt in Malawi 1995. Magister bei Prof. Luig am Institut fir

Ethnologie der FU, Berlin.

64



Geschlechterdifferenzierende
Empowermentpolitik der UNO und

Internationaler Entwicklungsorganisationen

am Beispiel der Forderung eines nationalen Frauenforums in
Guatemala (Foro nacional de la mujer)

von Stefanie Kron

Einleitung

Ich komme im Gegensatz zu den meisten Referentinnen dieser Ringvorlesung weder aus der Forschung
noch aus den Institutionen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit, sondern aus der
Solidaritatsbewegung  mit der guatemaltekischen  Befreiungshewegung und  oppositionellen
Basisorganisationen in Guatemala. Deshalb wird sich in meinem Vortrag héufig die Sicht dieser
Organisationen spiegeln und ich werde weniger differenziert auf die "Gender-Konzepte" der einzelnen -
von mir als Beispiele angeflihrten - entwicklungspolitischen Institutionen bzw. UNO-Organisationen
eingehen.

Zugang zum Thema ,Geschlechterdifferenzierende Empowermentpolitik der UNO und internationaler
Entwicklungsorganisationen am Beispiel der Forderung eines nationalen Frauenforums in Guatemala
(Foro nacional de la mujer)* habe ich erstens (iber meine Arbeit bei CAREA bekommen. CAREA ist ein
Begleitprojekt fir riickkehrende guatemaltekische Fliichtlinge aus Mexiko bzw. fir die intern vertriebene
Bevolkerung Guatemalas. Im Rahmen der internationalen Begleitarbeit fand auch eine intensivere
Auseinandersetzung mit den organisierten Fluchtlingsfrauen statt, die heute in dem landesweiten
Frauenzusammenschlu? "Foro nacional de la mujer" eine wichtige Rolle spielen.

Zweitens habe ich zahlreiche Gesprache und Interviews mit Frauen aus verschiedenen Organisationen,
Institutionen und Einrichtungen geflihrt, die an dem landesweiten Frauenzusammenschlul} beteiligt sind.
Dazu gehoren v.a. Mitarbeiterinnen von MINUGUA - der eigens fiir Guatemala eingerichteten
Menschenrechtsmission der Vereinten Nationen (Mision de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Guatemala) - die das nationale Frauenforum am konkretesten und starksten unterstitzt.
Desweiteren habe ich Gesprache mit Vertreterinnen der ehemaligen Guerilla URNG (Unidad
Revolucionaria Nueva Guatemala) gefiihrt. Sie sehen den landesweiten Frauenzusammenschlul3, trotz
vieler Widerspriiche, als "eine groRe Chance fir die Umsetzung von frauenspezifischen Forderungen und

die Partizipation von Frauen am Demokratisierungsprozef3 in Guatemala.”
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Drittens wird das nationale Frauenforum generell von allen beteiligten Organisationen, Institutionen und
Gruppen als ein Novum im mittelamerikanischen Raum, als ein Modell- oder Pilotprojekt fir die
Partizipation von Frauen an Friedensprozessen gesehen. Die URNG sieht darin neben der
Mayabewegung eine der wichtigsten "pressure groups" flr die Umsetzung der Friedensvertrdge. Das
Frauenforum ist allerdings auch ein in sich sehr konfliktreiches Projekt, da versucht wird, die extrem
heterogene weibliche Bevélkerung eines Landes zusammen zu bringen, das sich in einem unmittelbaren
"Nachkriegszustand" befindet und von unzéhligen politischen Konfliktlinien gepragt ist. Da sich am Beispiel
des Forums aber auch viele Konfliktlinien und Widerspriichlichkeiten (wie beispielsweise ethnische
Unterschiede und extreme soziale Unterschiede) hinsichtlich des Konzeptes "Gender-Ansatze in der Nord-
Sld-Arbeit" zeigen, befand ich das Thema aulRerdem flir besonders interessant.

Als ein Problem in der Vorbereitung fiir diesen Vortrag stellte sich heraus, dafl? es noch keine fundierteren
Analysen oder Dokumentationen zum nationalen Frauenforum gibt, da es ein relativ junges Projekt ist. Ich
stitze mich deshalb weitgehend auf eine Auswertung von MINUGUA vom Februar 1998 zur Arbeit des
Frauenforums.

Bevor ich néher auf die Ziele und Struktur des Frauenzusammenschlusses und auf die Unterstiitzung
internationaler Organisationen eingehe, mdchte einige Rahmendaten zu Guatemala nennen - da tber das
Land im allgemeinen sehr wenig bekannt ist - und kurz auf die im Dezember 1996 unterzeichneten

Friedensvertrdge eingehen.

Sozio-politische und 6konomische Rahmendaten zu Guatemala3?

Mit 10,3 Millionen Einwohnerlnnen ist Guatemala das bevélkerungsreichste Land im mittelamerikanischen
Raum und, obgleich noch stark agrarisch geprégt, ist es schon jetzt einer der wichtigsten industriellen
Standorte Mittelamerikas. Am 29. Dezember 1996 unterschrieben die guatemaltekische Regierung und die
Nationale Revolutiondre Einheit Gatemalas (URNG) eines der umfang- und weitreichendsten
Friedensabkommen in der Geschichte Lateinamerikas. Damit wurde ein 36 Jahre wahrender interner,
bewaffneter Konflikt formal beendet, der 1,5 Millionen Flichtlinge sowie 200 000 Verschwundene bzw.
Tote kostete und in  den 80er Jahren mit einem der blutigsten staatlichen
Aufstandsbekampfungsprogramme (unterstiitzt vom CIA) - "Politik der verbrannten Erde" genannt -
traurige Berlihmtheit erlangte.

Die Kernprobleme des Landes und Ursachen des Krieges sind allerdings bis heute weitgehend
unverandert.

Dazu gehort an erster Stelle die extrem ungleichen Einkommens- und Besitzverhaltnisse. Weniger als drei

Prozent der Landbesitzer - die nationale Agraroligarchie sowie agrokontroindustrielle transnationale

%2 Quellen: Landerkonzept Guatemala vom BMZ; Mérz 1997. UNDP-Bericht
(Entwicklungsprojekt der vereinten Nationen) Uber Kooperation mit Guatemala vom Januar
1998
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Konzerne - kontrollieren rund zwei Drittel des Bodens. Knapp 90% der landlichen Bevélkerung teilen sich
ein

Sechstel des Bodens. Eng damit verbunden ist der faktische Ausschluf} der l&ndlichen und indigenen
Bevélkerungsmehrheit von der Entwicklung des Landes, sozialen Diensten und politischer Partizipation.
Diese Bevdlkerungsmehrheit lebt in Armut oder extremer Armut und ist véllig unzureichend mit
Infrastruktur sowie wesentlichen sozialen Dienstleistungen versorgt. AuBerdem gibt es kaum eine

administrative, infrastrukturelle und politische Verbindung zwischen lokaler und nationaler Ebene.

Zweitens gehort der strukturelle und institutionelle Rassismus in Guatemala zu den soziopolitischen
Charakteristiken des Landes. Etwa 70% der guatemaltekischen Gesamtbevélkerung und 83% der
Landbevdlkerung versteht sich als indigen und bezieht sich auf die prékolumbianische Bevélkerung der
Maya und Xinca. Allein unter der Maya-Bevolkerung gibt es 23 anerkannte Sprachgemeinschaften. 80%
der landlichen Bevdlkerung und 85% (93% UNDP) der indigenen Bevdlkerung gilt als arm, 76% als extrem
arm. Die durchschnittliche Lebenserwartung von 65 Jahren ist die niedrigste in ganz Zentralamerika. Nur
60% der Gesamtbevélkerung hat Zugang zu Gesundheitseinrichtungen, die fast ausschlieflich in den
wenigen stadtischen Gebieten zu finden sind. Die Nutzung von Gesundheitseinrichtungen ist fir die
indigene Bevélkerung zudem durch sprachliche und kulturelle Barrieren erschwert. Nur 68% der Kinder
besuchen die Grundschule. Die mestizischen Kinder besuchen die Schule im Schnitt 4,2 Jahre lang, die
indigenen Kinder 1,3 und die indigenen Madchen 0,9 Jahre lang. Der Anteil der Analphabetinnen, die &lter
sind als 15 Jahre, betragt 45% und bei den Frauen 51%.

Drittens ist das Sozialbudget des guatemaltekischen Staates im regionalen Vergleich sehr knapp
bemessen. Laut UNDP-Bericht von 1998 betrugen die Sozialausgaben des Staates zwischen 1990 und
1996 etwa 4% des Brutto-Inlands-Produkt (BIP). Die Hélfte davon wurde fiir Bildung ausgegeben, was
Guatemala zu den Landern der Erde z&hlen [aRt, die am wenigsten staatliche Mittel fir Bildung
bereitstellen. Nur etwa 1% wurde fiir Gesundheit ausgegeben. Es herrschen groBe Defizite in allen
sozialen Bereichen (v.a. in der Basisgesundheit, Trinkwasser- und Sanitatseinrichtungen, Bildung und
Ausbildung). Die bisher extrem niedrige Steuerquote von 8% des BIP (der Durchschnitt in Zentralamerika
bei 17% und bezogen auf ganz Lateinamerika bei 23%) ist zwar fir die von der konservativ-neoliberal
orientierten Regierung forcierten Privatwirtschaft sehr glinstig, aber véllig unzureichend, um auch nur die
grundlegendsten "Kernaufgaben" eines Staates zu bewdltigen (wie Gesundheit, Erziehung, Bildung und

Ausbildung). Eine Erhéhung der Steuerquote auf 12% bis zum Jahr 2000 ist Teil der Friedensvertrage.

Zu den Kernproblemen des Landes gehdren auch eine ineffiziente, schlecht ausgebildete, zentralisierte
offentliche Verwaltung und eine (bermaRige Zentralisierung aller offentlichen Institutionen und
Einrichtungen auf die Hauptstadt. Eine groRe Zeitdauer von Entscheidungen, Blirgerferne und mangelnde

Présenz und Kapazitat wichtiger Teile der Verwaltung (v.a. im Bereich Erziehung und Gesundheit) auf der
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lokalen und regionalen Ebene sind damit zusammenhangende Probleme. GroRer Nachholbedarf besteht
bei der kommunalen Selbstverwaltung und auf der Ebene der Regierungshezirke (Departamentos).

Von mir in diesem Zusammenhang vernachléssigt werden Probleme wie die wachsende Zerstdrung der
Umwelt sowie die nachhaltigen Folgen jahrzehntelanger Militérdiktaturen: Eine hohe Gewaltbereitschatt,
ein vollig korruptes und desolates Justizwesen, die andauernde Straflosigkeit und das Phénomen der
Selbstjustiz.

Fur die Glaubwrdigkeit zur Umsetzung der ambitionierten Friedensvertrdge wird die politische Integration
der indigenen Bevdlkerungsmehrheit, die Dezentralisierung der Verwaltung und der Institutionen sowie die
Starkung der Kommunalebene als entscheidend angesehen. Allerdings steht dem ehrgeizigen Anspruch
der Friedensvertrdge und den durch sie und durch das Friedensprogramm (Cronograma) der Regierung
geweckten ibergroRen Erwartungen bisher keine angemessene Durchfiihrungskapazitét fir Reformen und
Entwicklungsprogramme gegenuber. Zum einen ist auch zwei Jahre nach Friedensschluf? weiterhin unklar,
wie weit der politische Reformwille der Regierung reicht. Zum anderen besitzen die “traditionellen”
Machtsdulen - Militér und Unternehmerverband (CACIF), ( v.a. die Agraroligarchie) - weiterhin sehr grof3en
politischen EinfluR. Sie sehen ihre Interessen durch das Friedensprogramm gefahrdet und stellen sich
vehement gegen die vorgesehene tiefgreifende Transformation zu einem "modernen, demokratischen
Rechtsstaat".

Als eine der groRten Herausforderungen fir die Umsetzung der bereits als ambitioniert bezeichneten
Friedensvertrdge wird das Zusammenfiigen einer aufgrund politischer, sozialer, @konomischer,
geschlechtlicher und ethnischer Differenzen fragmentierten Gesellschaft angesehen. Ziel ist die "Schaffung
eines multiethnischen, multikulturellen und mehrsprachigen, auf der Gleichheit der Geschlechter
basierenden demokratischen Rechtsstaats." Ich mdchte im Folgenden kurz auf die Teilabkommen

eingehen, die Verpflichtungen gegentiber Frauen enthalten.

Frauenspezifische Verpflichtungen in den guatemaltekischen Friedensvertragen

Die Friedensabkommen (1994-1996 unterzeichnet) umfassen die folgenden Bereiche: Menschenrechte,
entwurzelte Bevolkerung, Aufklarung der Menschenrechtsverbrechen, Identitat und Rechte der indigenen
Bevdlkerung, soziodkonomische Aspekte und Agrarsituation, zivile Macht und Rolle des Militars in einer
demokratischen Gesellschaft, Demobilisierung und Wiedereingliederung der entwaffneten Guerilla-
Kampferinnen (etwa 3.000 Personen, davon 40% Frauen) sowie ein Zeitplan zur Umsetzung und
Verifizierung der Abkommen. Die guatemaltekische Regierung verpflichtete sich mit Unterzeichnung der
Friedensvertrdge zu einem Friedensprogramm, das sich in vier Bereiche gliedert: a) die Demobilisierung
und Wiedereingliederung der Guerilla-K&mferinnen, b) die sogenannte integrale humane Entwicklung, c)
die nachhaltige produktive Entwicklung und d) die Modernisierung und Stérkung des demokratischen
Staates.

Konkrete Verpflichtungen gegeniber Frauen tauchen in den folgenden Teilabkommen der

Friedensvertrage auf:
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Vertrag Uber Identitat und Rechte der indigenen Bevdlkerung

Die Regierung erkennt die mehrfache Unterdriickung der indigenen Frau an (als Frau, als Indigene und in
der Mehrheit als arm). Die Regierung verpflichtet sich dagegen die folgenden Manahmen zu ergreifen:

a) Die Forderung einer Gesetzgebung, welche die sexuelle Gewalt und Bedréngung als Delikt ahndet,
verbunden mit einer Verstarkung der Ahndung, wenn es sich um eine indigene Frau handelt.

b) Die Bildung einer Instanz zum Schutz und zur Verteidigung der indigenen Frau. Indigene Frauen sollen

an der Bildung dieser Instanz, die soziale Dienste beinhalten wird, beteiligt sein.

Vertrag Uber soziotkonomische Aspekte und Agrarsituation

In diesem Vertrag wurde als besonderer Zusatz festgehalten, daf? die "Umsetzung des

Abkommens stark vom Engagement der Zivilgesellschaft abhéngt." In dem Vertrag wird die bisher
ungenigend bewertete Arbeit und fehlende Partizipation von Frauen in allen ékonomischen und sozialen
Bereichen als Tatsache anerkannt:

"Da die aktive Beteiligung der Frau fiir die 6konomische und soziale Entwicklung des Landes
unabkémmlich ist, verpflichtet sich die Regierung alle Formen der Diskriminierung gegentiber der Frau
abzuschaffen und ihre Partizipation in allen genannten Bereichen zu férdern (...) Die Regierung verpflichtet
sich weiterhin, die spezifische 6konomische und soziale Situation der Frauen in ihren Strategien, Planen
und Programmen zur integralen Entwicklung zu beriicksichtigen".

Dies beinhaltet u.a.: a) Die Abschaffung der rechtlichen bzw. juristisch verfalsten Ungleichheit zwischen
den Geschlechtern und die Zusicherung gleicher Mdglichkeiten fiir Manner und Frauen und zwar
"hinsichtlich des Wohnens, der Arbeit, der Produktion, der Bildung und Ausbildung sowie im sozialen und
politischen Leben". Das Besondere hierbei ist die konkrete Zusicherung, Frauen den Zugang "zu Krediten,
zu Land und anderen produktiven und technischen Ressourcen zu ermdglichen”, was durch die bisherige
Gesetzeslage stark eingeschréankt war.

b) Des weiteren sollen Frauen einen gleichberechtigten Zugang zur Bildung und Ausbildung bekommen.
Die betreffenden Institutionen sollen einen antidiskriminatorischen Charakter annehmen.

¢) Im Bereich Gesundheit verpflichtet sich die Regierung Programme zur integralen Gesundheit sowie zur
Ermdglichung des Zugangs fiir zu Informationszentren und vorsorgenden oder behandelnden
Einrichtungen zu entwickeln. Konkret geht damit die Verpflichtung einher, die Rate der Mutter- und
Kindersterblichkeit bis zum Jahr 2000 um die Hélfte zu reduzieren.

d) Im Bereich der Lohnarbeit geht es u.a. um die Abschaffung der Diskriminierung im Arbeitsleben.

e) Im Bereich Organisierung und Partizipation garantiert die Regierung das Recht der Frauen, sich zu
organisieren und an politischen Entscheidungen auf allen Ebenen zu partizipieren; insbesondere sollen

Frauen in politischen staatlichen Institutionen geférdert werden.
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f) Bei der Reform der Gesetzgebung soll die Ratifizierung der Konvention iber die Eliminierung aller
Formen der Diskriminierung gegen die Frau forciert werden (ein Ergebnis der vierten Weltfrauenkonferenz
1995 in Peking).

g) Im Bereich soziale Entwicklung geht es um die Anerkennung der lokalen - meist

indigenen - Gesundheitssysteme und Entwicklungsrate sowie um deren Einbeziehung in die staatlichen

Planungen in diesem Bereich

Vertrag Uber Starkung der zivilen Macht und Funktion des Militars in einer

demokratischen Gesellschaft

Im Rahmen dieses Teilvertrages verpflichtet sich die Regierung einerseits Kampagnen und
Bildungsprogramme auf nationaler Ebene zu initiieren und zu unterstiitzen, die (iber die Rechte der Frau
und ihre Partizipationsmdglichkeiten aufklaren. Andererseits sichert die Regierung "die Respektierung,

Forderung, Unterstiitzung und Institutionalisierung von Frauenorganisationen” zu.

Vertrag Uber den Zeitplan zur Umsetzung der Friedensvertrége

In Punkt 29 des Teilvertrages der Friedensabkommen 0ber den Zeitplan zur Umsetzung der
Friedensvertrage heillt es: Die Regierung soll "die Einberufung eines nationalen Frauenforums
beginstigen, das die Umsetzung der Verpflichtungen hinsichtlich der Rechte und der Partizipation der Frau
in den Friedensvertrégen begleitet".

Aus den genannten Aspekten der Friedensvertrage resultieren Griindung und Arbeitsschwerpunkte des
nationalen Frauenforums, auf das ich spéter genauer eingehen werde. Ich mdchte an dieser Stelle jedoch
hervor heben, da der genannte Punkt 29 zur Beginstigung der Einrichtung des landesweiten
Frauenzusammenschlusses vom Frauensektor der Versammlung der Zivilgesellschaft (Asamblea de la
Sociedad Civil, ASC) durchgesetzt wurde und nicht (direkt) von der Guerilla, was einen harten Kampf der
Frauen Uber mehrere Verhandlungsperioden hinweg bedeutete. Die Versammlung der Zivilgesellschaft ist
ein Zusammenschluf? verschiedenster gesellschaftlicher Sektoren, der sich griindete, um die Stimmen der

zivilen Basisorganisationen in die Verhandlungen zwischen Guerilla und Regierung einbringen zu kénnen.

Bevor ich genauer auf die Struktur und die Ziele des nationalen Frauenforums eingehe, méchte ich das
Verhdltnis von Geschlecht und Ethnizitdt in Guatemala sowie Strdmungen bisheriger

Organisierungsformen guatemaltekischer Frauen kurz umreif3en.

Das Verhéltnis zwischen Geschlecht und Ethnizitét - Konfliktlinien der Frauenbewegung in
Guatemala
Wie bereits mehrmals erwahnt ist die Mehrheit der guatemaltekischen Frauen indigener Herkunft. Die

Geschlechterfrage in Guatemala kann nicht thematisiert werden ohne Rassismus und Ethnizitat
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miteinzubeziehen. Die Mehrheit der indigenen Frauen lebt auf dem Land und in extremer Armut, die
Mehrheit der mestizischen oder weilRen Frauen in den wenigen urbanen Gebieten. Ein Grof3teil der
indigenen Frauen ist mehrfacher Unterdriickung ausgesetzt, u.a. dem Rassismus der mestizischen und
weillen Frauen. Die relativ junge guatemaltekische Frauenbewegung - Luz Mendez von der URNG ist
sogar der Meinung, daR Guatemala das letzte lateinamerikanische Land war, in dem sich eine
Frauenbewegung bildete - ist durch ihre Zentrierung auf die Hauptstadt und die mestizische Pragung
gekennzeichnet. Die indigenen Frauen sind bisher hauptséchlich in indigenen gemischten- oder indigenen
Frauenorganisationen vertreten gewesen. Die gréBten davon sind mit etwa 11.000 Aktivistinnen
CONAVIGUA® und Mama Maquin3%. Die Entstehung des indigenen Feminismus war eng an die
Uberlegungen der Guerilla Ende der 80er Jahre gekniipft, die Bildung von zivilen Basisorganisationen
("Volksorganisationen") zu unterstiitzen. Das Verhaltnis zwischen indigenen und mestizischen/weiRen
Frauen ist durch Skepsis und Miftrauen der indigenen gegeniiber den mestizischen/weiflen (aufgrund
unterschiedlicher Lebensrealtitdten und daraus resultierend anderen Forderungen) und von Paternalismus
und Arroganz der mestitzischen/weil3en Frauen gegeniber den indigenen Frauen geprégt.

Abgesehen von den eigenstandigen indigenen Frauenorganisationen haben die meisten
Basisorganisationen (Landlosenbewegung, Menschenrechtsorganisationen, indigene Organisationen,
Vertriebenenorganisationen, unabhéngige Gewerkschaften usw.) inzwischen einen eigenen Frauensektor.
Feministische und leshische Gruppen gibt es nur wenige. Vor allem die leshischen Gruppen hatten bisher
aufgrund der rigide patriarchal und homophobisch gepragten guatemaltekischen Gesellschaft mit starker
politischer Repression zu rechnen. Inzwischen treffen sie sich zwar nicht mehr klandestin, formulieren aber
auch nicht offen politische Forderungen.

Neben vielen anderen Zielen, die ich im Folgenden vorstellen werde, sollte mit dem Projekt des nationalen
Frauenforums versucht werden, die Forderungen der indigenen und der mestizischen/weien Frauen

zusammen zu bringen und die Kluft zwischen Stadt- und Landfrauen zu tiberwinden.

Struktur, Arbeitsweise und Ziele des nationalen Frauenforums

Voranstellen machte ich eine Definition des Frauenzusammenschlusses selbst:

"Das nationale Frauenforum ist eine offene, plurale und représentative Instanz der

Beratung und des Dialoges, an der alle Frauenorganisationen, Frauen in Organisationen und -Institutionen
partizipieren kdnne, um in die nationale Politik zur integralen Entwicklung wie sie in den Friedensvertrégen
vorgesehen ist, vorschlagend, formulierend und verhandelnd einzugreifen. Das Frauenforum hat eine

Perspektive der Gleichheit zwischen den Geschlechtern zur Grundlage.”

% Coordinacion Nacional de las Viudas de Guatemala, gegriindet 1988 als Guerilla-nahe zivile
Organisation der Witwen von Opfern der politischen Repression. Zudem war CONAVIGUA die
erste indigene Frauenorganisation Guatemalas

# Die groRte Organisation der Fliichtlingsfrauen, die inzwischen jedoch von den gemischten
Fliichtlingsorganisationen weitgehend autonome Forderungen entwickelt hat
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Der landesweite Frauenzusammenschlu? wird in dieser Definition auBerdem als eine der
"Voraussetzungen fiir die Bildung eines multikulturellen, multiethnischen und
vielsprachigen Staates" gesehen, "basierend auf mehr Demokratie, Gleichberechtigung und sozialer

Gerechtigkeit."

Ziele und Motivationen des Frauenforums sind die Schaffung eines Gender-BewuRtseins, die umfassende
Information Uber "Friedensvertrdge und deren Bedeutung fiir Frauen®, die Vernetzung und die
Zusammenarbeit der verschiedensten Frauenzusammenhénge im Land, die Erarbeitung von Vorschlagen
durch landesweite Befragungen zu frauenspezifischen Themen an der Basis und der Entwurf von
Gesetzesinitiativen, die dann mit "Druck" (d.h. durch den Riickhalt einer starken Struktur) in die Planung
von Programmen der nationalen Politik zur integralen Entwicklung einflie3en sollen.

Am 21. Mai 1997 wurde eine nationale koordinierende Kommission eingerichtet. Der MalRgabe einer
maglichst pluralistischen Zusammensetzung folgend, die die Diversitat der guatemaltekischen Frauen und
Frauenorganisationen spiegeln und des weiteren auch mdglichst viele politische Spektren einbeziehen soll
(Basisgruppen, Kooperativen und Réte zur landlichen Entwicklung, Indigena-Organisationen, Frauen, die
im Kongref3 vertreten sind, staatliche Frauenbehérden, Frauen in politischen Parteien usw.), wurde eine
zehnkopfige Leitung vom staatlichen Friedenssekretariat (Secretaria para la Paz, SEPAZ) bestimmt.

Die sieben Regionen des Landes wurden auf die 10 Frauen verteilt. Die Frauen der nationalen
Koordination gingen als ersten Schritt in die ihnen zugewiesenen Regionen und beriefen sozusagen die
"Basis" ein, d.h. sie sprachen mit den dort arbeitenden

Frauenorganisationen und Komitees sowie mit NGO (ber das Projekt, stellten es vor und vereinbarten die

Griindung von lokalen und regionalen Strukturen.

Der Aufbau der landesweiten Struktur war auf drei Ebenen vorgesehen:

Die erste Ebene oder lokale Ebene besteht inzwischen aus 54 lokalen Organisationskomitees,
zusammengesetzt aus zwei Gruppen von Vertreterinnen der Dérfer und Kreise (Munizipien): Diese beiden
Gruppen sind zum einen die sogenannte ,estructura multisectorial®, eine mehrsektoriale Struktur (meist
mestizische  Frauen verschiedener Sektoren wie Organisationen von Landarbeiterinnen,
Gewerkschafterinnen, Vertriebene usw.) und zum anderen die ,estructura de las comunidades
linguisticas”, Strukturen der verschiedenen Sprachgemeinschaften. Damit sollte der sehr unterschiedlichen
Lebensrealitat indigener und mestizischer Frauen Rechnung getragen und die Dominanz der Amtssprache

Spanisch, die viele indigene Frauen ausgrenzt, aufgebrochen werden.
Die zweite Ebene ist die regionale Ebene: Guatemala besteht aus sieben Regionen. In jeder Region wurde

ein Regionalkomitee oder Regionalforum aus Vertreterinnen der verschiedenen Sprachgemeinschaften

und den sektorialen Versammlungen eines jeden Bezirks (Departamento) eingerichtet. Auf dieser Ebene
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sitzen die Vertreterinnen der departamentalen Sektorenversammiungen und die der lokalen Strukturen der

verschiedenen Sprachgemeinschaften wieder zusammen "an einem Tisch".

Die dritte Ebene ist die nationale Ebene: Die Nationalversammlung besteht aus 225

gewahlten, delegierten Vertreterinnen der Sprachgemeinschaften, der sektorialen Versammlungen der
Bezirke (Departamentos) und Sektoren der hauptstédtischen Gegend. Insgesamt wurden von der Basis
etwa 6000 Frauen fir eine Beteiligung am nationalen Frauenforum mobilisiert. Hinzu kommen die nicht

gewdhlte nationale Koordination und die Arbeitsgruppen zur ,technischen Unterstiitzung und Beratung".

Am 12. November 1997 wurde in Anwesenheit der 225 delegierten Vertreterinnen der
Sprachgemeinschaften, Sektorenversammlungen und der nationalen koordinierenden Kommission das
nationale Frauenforum offiziell beschlossen. Anwesend war der Regierungsprasident Alavaro Arzu,
MINUGUA und die den FriedensprozelR begleitende Kommission. Am 3. Mérz 1998 wurde eine
Regierungsakte zum Frauenforum angelegt, die es als "aulerordentliche und temporale Einrichtung”
bestimmt und ihm einen halbinstitutionalisierten Status verleiht, was eine offizielle Legitimierung bedeutet
und deshalb mehr politische EinfluBmdglichkeiten auf institutioneller Ebene bietet.

Die erste Nationalversammlung fand am 13. November 1997 statt. Hier wurden die vier thematischen
Schwerpunkte fiir die Befragungen festgelegt. Zum besseren Verstandnis: Bei den Befragungen sollen die
Vorschlage der Frauen gesammelt, ausgewertet und in einen integralen Forderungskatalog
zusammengefihrt werden, der tber das nationale Friedenssekretariat an die entsprechenden Ministerien

und Institutionen weitergeleitet werden soll.

Die thematischen Schwerpunkte der Befragungen beziehen sich auf burgerliche und politische Entwicklung
(politische und soziale Partizipation sowie "Staatsbirgerliche Erziehung"), soziale und kulturelle
Entwicklung (Erziehung und Bildung sowie integrale Gesundheit), ©Okonomische Entwicklung
(existenzsichernde Projekte, Strategien der Entwicklung, Land, Arbeit und Wohnung sowie Beféhigung und
Zugang zu Technologien) und Bildung neuer Gesetze und Gesetzesreformen (Gesetzes- und
Verfassungsreformen, soziale Partizipation sowie Beseitigung aller Formen der Diskriminierung von

Frauen)

Die Befragungen sollten mit Hilfe einer festgelegten Strategie durchgeflinrt werden. Zunéchst wurden
spezielle Arbeitsgruppen gebildet, die Informationskampagnen ber die Friedensvertrage und ihre
Bedeutung fiir die Frauen durchfiihren und die Mobilisierung und Beteiligung der Frauen von der Basis ab
erreichen sollten. Als néchstes sollten Weiterbildungen zur Formulierung von Vorschldgen und
Forderungen sowie zur Methodik des partizipativen Lernens angeboten werden. Schlief3lich sollten

Vorschlage und Forderungen (iber die thematischen Schwerpunkte erarbeitet werden.. Auf der
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Nationalversammlung sollen diese Vorschlage vorgestellt und verabschiedet, sowie Arbeitspléne erstellt
werden.

Auf der ersten Nationalversammlung wurde auBerdem der Zeitablauf fiir die Befragungen erarbeitet. Sie
sollten bereits im Oktober 1998 beendet sein, was sich als nicht durchfiihrbar erwies. Darauf werde ich
spéter noch genauer eingehen. Anzumerken bleibt jedoch, dal die Beteiligung von Frauen an den ersten
Befragungen immens war. Im Mai 1998 fand ein Auswertungsseminar der nationalen Koordination mit
MINUGUA statt, um den Stand der Arbeit zu analysieren und die strukturellen Schwéachen festzustellen.
MINUGUA legte dazu den ersten und einzigen umfassenden Bericht (iber die Arbeitsweise und -
organisation der lokalen und regionalen Strukturen des Frauenforums vor. Unter anderem wurde bei
diesem Seminar vereinbart, die interne Struktur und die Arbeitsfahigkeit der nationalen Koordination zu
starken, da die mangelnde Kommunikation zwischen lokaler bzw. regionaler Ebene und nationaler

Koordination sich als eines der grofiten Probleme herausstellte.

Intentionen internationaler, entwicklungspolitischer Einrichtungen und UNO-
Organisationen zur Unterstiitzung das nationale Frauenforums

Einleitend ist zu sagen, daB eine Vielzahl an Nichtregierungsorganisationen und staatlichen,
internationalen Entwicklungsinstitutionen sowie verschiedene UNO-Organisationen das Forum direkt oder
indirekt (liber die Unterstiitzung der an dem Forum beteiligten Frauenzusammenhénge) unterstiitzen. Ich
beschrénke mich auf einige Beispiele, darunter der UNDP, MINUGUA, den DED (Deutscher
Entwicklungsdienst) und eine deutsche NGO, namens ,Christliche Initiative Romero”. Das
Bundesministerium fur Zusammenarbeit (BMZ) stellt zwar die Notwendigkeit eines ernsthafteren Gender-
Programmes fest, sah aber bisher noch keinen Ansatzpunk.

Eine Vorreiterrolle bei der Unterstitzung des Frauenforums spielt unzweifelhaft die UNO bzw. ihre
Unterorganisationen UNDP (Programm der Vereinten Nationen fir Entwicklung) und MINUGUA. Im
ehemaligen Zentrum des bewaffneten Konfliktes, der Regenwaldregion Ixcan an der Grenze zu Chiapas ist
auch das Flichtlingshochkommissariat der Vereinten Nationen (UNHCR) an der institutionellen
Unterstitzung des dortigen  Regional-Forums  beteiligt. Die UNO war schon bei den
Friedensverhandlungen in Guatemala besonders aktiv. Im BMZ-Landerbericht Guatemala von 1997 wird
ihre Rolle dabei folgendermalien beschrieben: "Der Politikdialog auf internationaler Ebene hat nicht zuletzt
durch die aktive Rolle der UNO letztendlich zum Friedensschlu Ende Dezember 1996 gefilhrt. Die im

Friedensabkommen getroffenen Vereinbarungen werden weiter von der UNO Uberwacht".

Das Entwicklungskonzept und die Unterstltzung des nationalen Frauenforums
durch UNDP und MINUGUA

Von 1992 bis 1996 konzentrierte sich der UNDP in der Entwicklungszusammenarbeit mit Guatemala auf

drei Bereiche: Den FriedensprozeR und die "nationale Verséhnung", die Stabilisierung und das
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wirtschaftliches Wachstum sowie die Armutsbekampfung. Am Ende der Periode wurde mehr Gewicht auf
die Dezentralisierung der staatlichen Verwaltung gelegt. Die groRten Erfolge sieht UNDP im Bereich der
Konsolidierung des Friedens (UNDP leistete u.a. beratende Beihilfe in den Friedensverhandlungen). Dazu
kommt die Starkung der Institutionen, einschlief3lich der Kooperation mit denselben, damit FONAPAZ
(nationaler Friedensfond) und FODIGUA (Fond zur Entwicklung der indigenen Gemeinden) sich griinden

konnten.

Laut UNDP-Bericht zu Guatemala vom Januar 1998 haben hinsichtlich der "integralen humanen
Entwicklung" der Vertrag zu Identitdit und Rechten der indigenen Bevélkerung, der Vertrag zu
soziotkonomischen Aspekten (da hier die Erhohung der Sozialausgaben vorgesehen ist) und das
Abkommen zum Zeitplan fir die Umsetzung der Friedensvertrdge die wichtigste Bedeutung. Diese
Bereiche bilden die Referenzen fiir die Zusammenarbeit mit UNDP. Im erwéhnten Bericht heil3t es:
"Obwohl die Partizipation derjenigen, die von der internationalen Zusammenarbeit profitieren in allen
Bereichen fundamental ist, ist sie besonders sichtbar in der humanen Entwicklung. UNDP hat inzwischen
Erfahrung mit einem groRen Panorama von Sektoren bei der Formulierung und Ausflihrung von Projekten.
Im speziellen sind sich UNDP und guatemaltekische Regierung darin einig, dal UNDP einen besonderen
Schwerpunkt auf Bildung, Gesundheit, Geschlechterfragen und die indigene Bevélkerung legen sollte (...)
In Beratung mit der Regierung kanalisiert UNDP eigene Gelder und versucht, zusatzliche Gelder zu
erhalten, um die aus den Friedensvertrdgen hervorgegangenen Kommissionen und Foren zu unterstiitzen,
die die Forderung der Partizipation und Gleichberechtigung der Frauen und der indigenen Bevolkerung
zum Ziel haben" (UNDP erhélt hierflir Mittel von der Weltbank und der interamerikanischen
Entwicklungshank).

Im Bereich der nachhaltigen produktiven Entwicklung sind laut UNDP der Vertrag zu soziodkonomischen
Aspekten und der Zeitplan zur Umsetzung der Friedensvertrége besonders wichtig: Daraus folgt fiir die
Organisation u.a. die Stérkung der Zivilgesellschaft, um eine nachhaltige produktive Entwicklung in Gang
zu setzen. Hierzu heift es im Bericht: "Die eigenen Mittel von UNDP richten sich in diesem Bereich
vornehmlich auf die Starkung der Zivilgesellschaft, um eine nachhaltige soziale Entwicklung in Gang zu
setzen, des weiteren auf die kologischen Aspekte und die nachhaltige I&ndliche Entwicklung."

AuRerdem sieht UNDP einen zentralen Punkt im Bereich der Starkung der Institutionen - die laut
erwéhntem Bericht in der Nachkriegszeit unabdinglich sei, um die Friedensvertrage umzusetzen. Dabei
geht es der UNO-Organisation v. a. auch um die Bildung und Starkung von Kommissionen mit einem
hohen Grad der Beteiligung der guatemaltekischen Gesellschaft (wie beispielsweise das nationale
Friedenssekretariat). Aus der Sicht des UNDP hat die Starkung der technischen und produktiven Aus- und
Fortbildung in den Institutionen eine besondere Wichtigkeit: "AuBerdem sollte diese Starkung in einer
Weise realisiert werden, dal} besondere Aufmerksamkeit auf die Geschlechtergleichheit gelegt wird."
UNDP plant in Zukunft innerhalo der in Guatemala tatigen UNO-Organisationen thematische

Arbeitsgruppen zu bilden. Er selbst will sich dem Thema Geschlechterfragen widmen.
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UNDP finanzierte Informationsmaterial (Broschiren und Aufklarungsmaterial in sogenannter "populérer
Sprache" ber die Friedensvertrdge und ihre Bedeutung flr Frauen, die der Frauensektor der
Versammlung der Zivilgesellschaft erstellte) sowie eine "volkssprachliche" Informations-Broschiire iiber
das erste halbe Jahr der Arbeit des Frauenforums. AuRerdem stellte der UNDP Mittel bereit, um Seminare
Uber die Friedensvertrage und ihre Bedeutung fiir Frauen zu finanzieren und ist davon abgesehen der
grolte Geldgeber des Frauenforums.

MINUGUA begann 1994 in Guatemala zu arbeiten und nahm aktiv am FriedensprozeR teil, d. h. auch
beobachtend und beratend an den Friedensverhandlungen. Vor allem die Frauen innerhalb von MINUGUA
haben durchgesetzt, dal die Férderung des nationalen Frauenforums ein Schwerpunkt der Arbeit von
MINUGUA wird. Inzwischen gibt es eine Gender-Beauftragte. Als "Mitumsetzerin" und "Uberwacherin" der
Friedensvertrage hat MINUGUA den Prozel zur Bildung des nationalen Frauenforums und dessen Arbeit
von Beginn an verfolgt und begleitet. MINUGUA war unter anderem bei der ersten Vollversammlung des
Frauenzusammenschlusses am 12. und 13. November 1997 anwesend. Das dritte Treffen der nationalen
Koordination im Mai 1998 zur Auswertung des ersten halben Jahres des Projektes, arbeitete vorrangig mit
einem Bericht von MINUGUA zum Frauenforum vom Februar 1998 (auf den auch ich mich beziehe), was
dartiber hinaus der einzige umfassende Bericht aus allen Regionen und lokalen Ebenen zum Stand und
zur Arbeit des Frauenforums ist. Bei dem erwahnten Treffen ging es hauptséchlich darum, die schwachen
Strukturen zu erkennen und in Zukunft die Aufmerksamkeit auf diese Regionen zu richten. MINUGUA ist
die Institution, die am engsten und meiner Ansicht nach auch personell untrennbar mit dem Forum
zusammenarbeitet und v.a. in strukturierender, beratender und organisatorischer Hinsicht von allen
internationalen (Entwicklungs)organisationen bisher bei weitem die meiste institutionelle sowie informelle

Unterstiitzung geleistet hat.

MINUGUA arbeitet mit den verschiedenen Strukturen des Forums in sechs der sieben Regionen des
Landes zusammen und leistet bis auf ganz wenige Ausnahmen bei allen der 54 lokalen Strukturen
institutionelle Unterstiitzung. Schon im Vorfeld zum konkreten Arbeits- und Organisierungsbeginn des
Frauenforums trieb MINUGUA in einigen Gegenden die Organisierung der Basis und die Griindung von
lokalen Frauenzusammenh&ngen - v.a. indigenen Frauenkomitees - voran. Zu den wichtigsten Aktivitaten
MINUGUAS gehorten allerdings "Aufklarungskampagnen”, darunter Informationsveranstaltungen zum
Inhalt der Friedensvertrage und die darin enthaltenen Verpflichtungen gegeniiber den Frauen,
Informationsveranstaltungen zu Zielen und vorgesehener Struktur des Forums, sowie die Prasentation der
thematischen Schwerpunkte, Weiterbildungsseminare iber Methoden zur Durchfiihrung und Evaluierung
der vorgesehenen Befragungen zu den thematischen Schwerpunkten und zum Erstellen von
Arbeitsplanen. Aufgrund organisatorischer und struktureller Schwierigkeiten der Forumsstruktur begann
MINUGUA auch nicht vorgesehene Aufgaben zu lbernehmen. Dazu gehéren die Strukturierung der

Treffen und Befragungen (teilweise sogar die Einberufung der Treffen) sowie Kommunikation und
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Gewahrleistung des Informationsflusses zwischen der lokalen Ebene und der nationalen Koordination (v.a.

im Fall der abgelegenen Gegenden im Landesinneren).

MINUGUA wurde quasi zum "Transmissionsriemen” zwischen Basis und nationaler Koordination,
Ubernahm sogenannte "supervisierende" oder vermittelnde Aufgaben bei extrem ablehnender Haltung der
Ménner gegeniber der Beteiligung der Frauen in dem FrauenzusammenschluB (was erstaunlicherweise
nur in zwei Regionen ein Problem darstellte), bei Spannungen zwischen den meist mestizischen/weiflen
Sektorenversammlungen und den Komitees der Sprachgemeinschaften, bei politischen Differenzen
zwischen den beteiligten Basisorganisationen und bei Konflikten zwischen der nationalen Koordination und
den Regionalkomitees oder den lokalen Komitees. Bei Bedarf flihrte MINUGUA auch Seminare zu
innerfamiliérer Gewalt und Diskriminierung von Frauen durch. Bei gut funktionierenden Strukturen bot

MINUGUA Seminare zur ,Basiserweiterung” an.

Das Entwicklungskonzept des BMZ und des DED hinsichtlich der Férderung von Frauen
Das Landerkonzept Guatemala vom BMZ, auf das ich mich beziehe, stammt von 1997. Bisher gibt es noch
kein neues Konzept - ebenso wenig wie ein Gender-Vorhaben - obwohl es im Bericht von 1997
angekiindigt wurde. Laut Karin ya de Guerero vom BMZ (Referat Zentralamerika und Karibik) "ist
Guatemala ein schwieriges Land, v.a. die Frauen sind keine homogene Bevdlkerungsgruppe (...)
AuRerdem zeigt sich die guatemaltekische Regierung unwillig bei Gender-Vorhaben, obgleich dringender
Bedarf besteht.* Nach Guerero sei das Frauenforum eine Instanz, an der das BMZ mit einem Gender-
Vorhaben ansetzen kénnte. Einen Schwerpunkt der Zusammenarbeit mit Guatemala sieht das BMZ v.a. in
der Starkung der Leistungsfahigkeit der Institutionen zur Umsetzung des Friedensprogramms. Im
erwahnten Bericht heif3t es:

"Eine Stérkung der Fahigkeit der guatemaltekische Institutionen zur Umsetzung des Friedensprogramms
ist auf allen Ebenen erforderlich. Dazu gehért unter anderem auch die Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen staatlichen Stellen und den Organisationen der Zivilgesellschaft. Der Dezentralisierung und
Stérkung der Kommunalebene kommt hierbei eine Schilisselrolle zu, weil hier die Bevélkerung und die
Organisationen der Zivilgesellschaft die fiir den sozialen Frieden wichtigen MalRnahmen zur Verbesserung
der Lebensbedingungen inshesondere der indigenen Bevolkerung am ehesten demokratisch mit gestalten
konnen. Das Hauptinstrument zur institutionellen Stérkung ist die staatliche technische Zusammenarbeit
(TZ), die bereits durch die Beratung des Planungssekretariats SEGEPLAN (ber einige Erfahrungen
verflugt." SEGEPLAN gehért zu den Mitunterstiitzern des Frauenforums in der Hauptstadt.

Der DED unterstiitzte das Forum zunéchst eher sporadisch bei der Durchfiihrung von Seminaren und
bezahlte in der Region San Marcos das Regionalbiiro sowie eine halbe Stelle. Der DED hat in der
Hauptstadt eine Verantwortliche fiir die Koordinierung der von ihm unterstlitzten Frauenprojekte. Seit der
Vollversammlung fir Mittelamerika im November 1998 gibt es auch ein Gender-Konzept und der DED wird

das Frauen-Forum in Zukunft stérker unterstitzen. Die Zustdndige fiir die Koordinierung der
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Frauenprojekte merkte aber in einem Gespréch kritisch an, dal3 viele Frauen nur am Forum teilnehmen,
weil ihnen die Anreise bezahlt wird und sie beim Treffen vielleicht einen "Kaffee und einen Keks"
bekommen (was angesichts der Armutsrate mehr als verstandlich ist). AuBerdem meint sie, daR sich in
Guatemala viele lokale Frauenkomitees grinden, um eine juristische Form zur Beantragung von Projekten
zu haben (und weil Frauenprojekte bevorzugt geférdert werden) und nicht aus einem Gender-Bewuf3tsein
heraus.

Sie warnt vor der Gefahr, daR die Struktur des Forums zu stark von ausléndischer Hilfe abhangig wird.

Die Unterstiitzung des Frauenforums durch Kirchen, politische Stiftungen und private
Trager aus Deutschland

Laut BMZ-Bericht unterstiitzen Kirchen, politische Stiftungen und private Tréger insbesondere die Arbeit
ihrer Partner bei der Armutshekdmpfung in indigenen Gebieten, die Dezentralisierung sowie die Starkung
der Organisationen der Zivilgesellschaft als Alternative zu den mangelnden staatlichen Dienstleistungen.
Als Beispiel mochte ich die Christliche Initiative Romero (CIR) anfiihren:

CIR finanziert ihre Projekte Uber Spendengelder, von denen etwa ein Drittel laut interner Vorgaben in
Frauenprojekte flieBen soll. Von 1997 bis jetzt hat CIR die Frauen aus dem Dachverband der
Organisationen der entwurzelten Bevélkerung ACPD (die Uberdurchschnittlich stark in der Forums-Struktur
vertreten sind) mit etwa 30.000 DM unterstiitzt. Unter anderem ist eine Broschiire der ACPD-Frauen davon
finanziert worden, die in der sogenannten "lengua popular" (einfacher Sprache) erklart, was das
Frauenforum ist und uber die Rechte von Frauen aufklart. Ansonsten hat die NGO zu CONAVIGUA (die
auch in der ACPD und dem Forum vertreten sind) engen Kontakt, den sie in Zukunft noch verstéarken
mochte (v.a. unterstiitzt CIR CONAVIGUA in ihrer Kriegsdienstverweigerungskampagne, was in
Guatemala eine massive oppositionelle, politische Offensive bedeutet) und zu etwa sechs weiteren lokalen
und regionalen Frauengruppen, die auch am Frauenforum beteiligt sind. Der Schwerpunkt der
Unterstlitzung von CIR liegt auf der Arbeit mit Frauen vom Land. CIR unterstiitzt allerdings keine
"produktiven Projekte”, sondern im weitesten Sinne soziale Projekte und Organisationsprozesse von
Frauen. Fir 1999 ist des weiteren vorgesehen, das Regionalfrauenforum im Peten (eine schwach
besiedelte Naturschutz- und Urwaldregion im Nordosten des Landes) zu unterstiitzen, da es schon
geographisch sehr isoliert ist, aber Uber eine sehr arbeitsfahige Struktur verfiigt, die 41 Gemeinden

einschlief3t.

Eine kritische Betrachtung des Frauenforums und der internationalen Unterstlitzung
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Einer der zentralen Kritikpunkte an der Struktur des nationale Frauenforums ist, da die nationale
Koordination nicht wie die Vertreterinnen flir die Regionalebene gewahlt, sondern vom Friedenssekretariat
bestimmt wurde, auch wenn ihre Zusammensetzung sehr pluralistisch ist. Erst nach der Bildung der
nationalen Koordination wurde ein Entwurf fiir den Aufbau einer landesweiten Struktur erarbeitet. Die
landesweite Struktur ist also im Unterschied bspw. zum Dachverband der indigenen Organisationen
(COPMAGUA) oder der Organisationen der entwurzelten Bevélkerung (ACPD) nicht das Ergebnis eines
Organisationsprozesses der Basis, sondern ein Organisationsprozef3, der "von oben" in Gang gesetzt
wurde. Dementsprechend ist der Entwurf sehr statisch, wird auch von MINUGUA als "kiinstlich" bezeichnet
und entspricht in vielen Fallen nicht der lokalen oder regionalen Dynamik.

Das bezieht sich sowohl auf unberiicksichtigte geographische Gegebenheiten. Beispielsweise war in
einigen Fallen fir einen Kreis, in dem die einzelnen Gemeinden sehr weit auseinander liegen, nur ein
Komitee vorgesehen, was fir die Frauen lange, beschwerliche Wege zur Folge hatte.

Ein weiterer Kritikpunkt ist mangelnde Beriicksichtigung der sehr unterschiedlichen Organisations- und
politischen BewuRtseinsgrade in den verschiedenen Regionen, Sektoren und Sprachgemeinschaften. In
Gegenden mit vorher schon stark organisierter Basis konnten die Befragungen schneller durchgefiihrt
werden, als in Gegenden mit schwach organisierter Basis. In einigen Gegenden wuflten Frauen schon
Uber die Friedensvertrage Bescheid bzw. hatten sich schon mit der Gender-Frage auseinander gesetzt, in
anderen Gegenden herrschte hingegen noch volliges Unwissen. Dies hatte zur Folge, daf3 der Zeitplan fiir
den Organisierungs- BewuRtseinshildungs- und Befragungsproze3 zu starr war und nicht eingehalten
werden konnte.

Der Entwurf fir die Struktur beriicksichtigte aber auch zu wenig die vorhandenen politischen Differenzen
zwischen einigen Basisorganisationen der jeweiligen Gegend und in einem Fall war im Regionalkomitee
die Beteiligung einer ethnischen Gruppe vorgesehen, die dort gar nicht lebt. Eine der Forderungen von
Frauen aus den besser organisierten Gegenden ist deshalb die nach der Dezentralisierung der Forums-
Arbeit und die Beriicksichtigung "organischer" bzw. lokaler Gender-Konzepte. Vor allem in Gegenden mit
ehemals starker Prasenz von Guerilla-nahen oppositionellen Basisorganisationen besteht das Bedirfnis,
unabhéngiger in den schon vorhandenen Strukturen zu arbeiten und das Regionalforum lediglich als
funktionalen Zusammenhang zu nutzen. Im Ixcan gibt es beispielsweise auch offene Opposition gegen das
Forum von seiten Mama Maquins (die grofite Organisation der Fliichtlingsfrauen). Auch im Peten, einem
Gebiet, in dem die ehemaligen geheimen Widerstandsdérfer (CPR) siedeln, sind starke Skepsis und
Abgrenzungsbestrebungen von der nationalen Ebene des Forums augenscheinlich.

Haufig wird auch die mangelnde Kommunikation und Abstimmung der Arbeit zwischen der lokalen bzw.
regionalen Ebene und der nationalen Koordination kritisiert. Die Zentrierung der Aktivitaten des Staates,
der NGO und politischen Organisationen bzw. Institutionen auf den hauptstadtischen Raum ist ein
allgemeines und allseits immer wieder festgestelltes Problem in Guatemala. Ein Vertreter der
guatemaltekischen NGO CIDECA stellte fest, dal? es haufig schon Organisierungsversuche auf der lokalen

und regionalen Ebene gibt, sie aber keinen Bezug zur Ebene der nationalen Politik aufbauen kénnen. Auch
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das Frauenforum ist bisher trotz des Versuches, landesweit eine verbindliche Struktur aufzubauen, mit
dem Problem der Diskrepanz zwischen Hauptstadt und Landesinnerem nicht fertig geworden. Wahrend
der Kontakt zwischen nationaler Koordination und den Komitees der Hauptstadtregion sehr gut ist, besteht
zu einigen Komitees v.a. in der Region Suchitepequez (Pazifikkiste), wo auch MINUGUA kaum aktiv ist,
gar kein Kontakt zur nationalen Ebene.

Ein weiteres Problem in diesem Zusammenhang ist die Ebene der Vermittlung: Es fehlt an
Informationsmaterial in den indigenen Sprachen oder in "leicht versténdlicher" Sprache. Auch hier wird die
Berlicksichtigung lokaler Gender-Konzepte eingefordert. Die Folge in vielen lokalen und regionalen
Strukturen ist wachsendes MiRtrauen gegeniiber des Forum-Projektes und Frustration (das Gefiihl, von
der landesweiten Struktur isoliert zu sein).

Eine Vertreterin von Tzuk Kim Pop (ein einheimischer "organischer” NGO-Zusammenschlu zur integralen
Entwicklung im westlichen Hochland, der aus ver-schiedenen Guerilla-nahen NGO und
Basisorganisationen hervorgegangen ist) stellte fest, da bei den Befragungen "nichts wirklich Neues
herausgekommen ist". Auch MINUGUA bestatigt dies und bemerkt weiterhin: Fir die meisten Frauen, v.a.
fur die-jenigen, die keine Erfahrung mit politischer Organisierung hatten, war es schwierig bis unmaglich,
frauenspezifische Forderungen zu formulieren, da es v.a. viele indigene Frauen nicht gewohnt sind,
Uberhaupt gefragt zu werden, welche eigenen Forderungen sie haben. Sie formulierten dann Forderungen,
die von denen der Manner wenig abwichen und v.a. den chronischen Mangel an grundlegenden sozialen
Einrichtungen und Infrastruktur in ihren Gemeinden betrafen. Haufig muten MINUGUA oder Frauen aus
der Hauptstadt die Forderungen "Ubersetzen" oder strukturieren. Aulerdem ist die Situation der
guatemaltekischen Frauen zu unterschiedlich und sie selbst als soziale Gruppe zu heterogen, um

einheitliche Forderungen entwickeln zu kénnen.

Eine politisch-strukturelle Kritik am Frauenforum

Die Ablehnung der indigenen Frauen mit mestizischen/weilen Frauen zusammen zu arbeiten und
umgekehrt sowie das gegenseitige Militrauen konnte in den allermeisten Féllen nicht tiberwunden bzw.
konstruktiv diskutiert werden, obwohl der Entwurf fiir die landeweite Struktur der spezifischen Situation der
indigenen Frauen Rechnung tragen wollte und die Einrichtung der ethnisch homogenen lokalen Komitees
vorsah. In der Praxis sind jedoch die mestizischen/weilen Frauen aus der Hauptstadt am aktivsten (was
das traditionell strukturelle Machtverhaltnis zwischen indigenen und mestizischen/weil3en bzw. Stadt- und
Landfrauen reproduziert oder zumindest widerspiegelt).

Feministische Gruppen - v.a. aus der Hauptstadt - beteiligen sich nur sporadisch am Frauenforum. lhre
Kritik lautet: Das Frauenforum habe keinen feministischen Charakter. Es gehe nicht um eine Verénderung
des patriarchalen Charakters der Institutionen, sondern um eine Reformierung derselben unter
Einbeziehung der Frauen und dem Aufnehmen frauenspezifischer Forderungen, also um Frauenférderung.
Der "male bias" (maskuline MaRstab) der Politikformen oder des "Poliikmanagements" wirde nicht

grundsatzlich in Frage gestellt. Beispielhaft fiir den "nicht-feministischen" Charakter des Frauenforums
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seien die Befragungen und Seminare zum Thema Gesundheit: hierbei ging es nicht darum, beispielsweise
das Selbstbestimmungsrecht ber den Korper zu thematisieren, sondern darum, konkrete Bedirfnisse
(praktische gender-needs) zu ermitteln (d.h. ob Gesundheitsposten oder Impfprogramme fiir die Kinder
bendtigt werden). Das Frauenforum sei aulRerdem sehr stark auf Institutionen ausgerichtet und dabei sich
selbst zu institutionalisieren. Feministinnen beklagen deshalb auch den Mangel an Autonomie.

Einleitend zu meiner Kritik an der institutionellen Unterstiitzung des Frauenforums durch internationale
entwicklungspolitische Organisationen und die UNO mdchte ich einge grundsétzliche Probleme darlegen,
die ich in dem Konzept der organisierten Zivilgesellschaft als "pressure groups" gegeniiber dem Staat
sehe:

Die Bildung von landesweiten Strukturen bestimmter gesellschaftlicher Sektoren mit eigenen Forderungen
(Frauen, Indigenas, Landlose usw.), die als zivilgesellschaftliches Regulativ wie im Fall von Guatemala die
Umsetzung und Einhaltung der Friedensvertrdge und Verfassungsanderungen beobachten und
mitbestimmen sollen, basiert auf der Idee eines "starken Rechtsstaates”, der durch eine "erméchtigte",
artikulationsfahige und organisierte Zivilgesellschaft verandert und verbessert werden kann. Das heift,
eine Instanz wie das Frauenforum wendet sich mit eigenen Forderungen an den Staat - bzw. die
Regierung -, um bei seiner Reformierung mitzuwirken. Die guatemaltekische Regierung und die staatlichen
Institutionen sind aber weit davon entfernt einen "starken Rechtsstaat" zu bilden, wenn man dieser Logik
folgt und dementsprechend auch kein ,adaquates” Gegeniber. Die guatemaltekische Regierung, so
intensiv ihre Bemiihungen um eine politische Losung des bewaffneten Konflikt und einen "dauerhaften
Frieden" auch gewesen sein mogen oder sind, sieht sich weiterhin mit den eingangs genannten, sehr
einfluBreichen Machtfaktoren konfrontiert (Unternehmerverband, GroRgrundbesitzer, Militdr), die kein
Interesse an der Umsetzung der Friedensvertrage und einer Transformation zu einem “"modernen,
demokratischen Rechtsstaat" nach westlichem Vorbild haben. Sie kénnen die Regierung weiterhin immer
wieder destabilisieren. Die Idee des modernen demokratischen Rechtsstaates wie er in den
Friedensvertragen vorgesehen ist, lauft auBerdem asynchron zum sichtbar neoliberalen Kurs der
guatemaltekischen Regierung und den Zwangen des IWF, die eher eine "Verschlankung" des Staates
vorsehen.

Verschiedenen Berichten z.B. des BMZ und des UNDP zufolge ist die guatemaltekische Regierung auch
weiterhin sehr zdgerlich bei der Erh6hung des Budgets fiir Sozialleistungen, d.h. auch weiterhin wird ein
GroRteil sozialer Leistungen durch internationale NGO, die bi- und multilaterale Zusammenarbeit und die
UNO-Organisationen gewahrleistet. Diese bernehmen also quasistaatliche Aufgaben. In Guatemala
arbeiten etwa 600 NGO. Im lateinamerikanischen Vergleich gibt es nur in Bolivien mehr
Nichtregierungsorganisationen im Verhaltnis zur Bevolkerungsdichte. Zwei Drittel der vorgesehenen
Entwicklungsausgaben fiir das Friedensprogramm werden durch ausléndische Hilfe bereitgestellt, davon
ein GrofBteil im sozialen Bereich. Laut MINUGUA-Mitarbeiterinnen wirde ohne die "Abfederung"
internationaler Entwicklungsorganisationen und NGO das ohnehin schon sehr lickenhafte Sozialsystem

Guatemalas vollig in sich zusammenbrechen. Das betrifft nicht nur direkte soziale Leistungen und
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Einrichtungen (Basisgesundheit, Trinkwasser, Bildung und Aushildung), sondern auch die im
Friedensprogramm vorgesehene Stérkung der zivilen Macht und die integrale humane Entwicklung.

Laut MINUGUA wiirde auch die Struktur des Frauenforums v.a. auf regionaler und lokaler Ebene ohne die
massive Unterstiitzung (in jeder Hinsicht) durch die UNO-Organisationen, internationale NGO und
bilaterale Entwicklungszusammenarbeit nicht aufrecht zu erhalten sein, d.h. das Funktionieren ist sehr
stark von der Unterstiitzung dieser Organisationen abhéngig, im Fall von MINUGUA sogar miteinander
verwoben. Durch die starke Unterstitzung von MINUGUA v.a. auch hinsichtlich der inhaltlichen Beratung
(was im Entwurf fir das nationale Frauenforum nicht so vorgesehen war), besteht die Gefahr neben der zu
groRen Abhangigkeit, in einer Ubernahme der Gender- und Organisierungskonzepte der UNO, was vor
allem von den indigenen Basisorganisationen wie Mama Maquin kritisiert wird. AuRerdem verhindert es

auch das selbstandige Arbeiten der verschiedenen am Forum beteiligten Strukturen.

Einige Beispiel sollen diese Dynamik verdeutlichen:

Im ehemaligen Konfliktgebiet Ixcan und in der Region Chiquimula als extreme Beispiele treffen sich die
Frauen nur auf Bestreben von MINUGUA und sind unfahig oder unwillig, selbsténdig zu arbeiten, obwohl
zumindest im Ixcan durch die ehemals starke Présenz der Guerilla und der Volksbewegung ein traditionell
hoher eigenstandiger Organisierungsgrad vorhanden ist.

In den Regionen Suchitepequez und in Chiquimula ist MINUGUA kaum aktiv und gibt der Regionalstruktur
des Forums nur minimale institutionelle Unterstiitzung. Es ist auffallig, dal? die Struktur in dieser Region
nicht aktiv ist und keinen selbstdndigen Kontakt zur nationalen Koordination aufbauen konnte.

Das multisektoriale Komitee in der Region Alta Verapaz erhalt keine Unterstiitzung von MINUGUA mehr
und ist daraufhin inaktiv geworden.

Auch die informelle Funktion von MINUGUA als "dritte, neutrale Partei", d.h. Vermittlerin bei Konflikten mit
den Méannern, zwischen indigenen Frauen und mestizischen/weien Frauen oder Problemen mit der
nationalen Koordination ist meiner Meinung nach kritisch zu sehen.

Trotz aller Kritik und Probleme sehen viele Organisationen in der Initiative des Frauenforums auch schon
jetzt positive Aspekte: Betont wird dabei vor allem der Vernetzungscharakter. Uber die Beteiligung an der
landesweiten Struktur konnten viele, schon vorhandene Frauenorganisationen und -komitees, die sich
vorher nicht kannten und keinen Kontakt untereinander hatten miteinander in Kontakt treten. Auch die
Mobilisierung vieler bisher unorganisierter Frauen wird als sehr positiv beurteilt sowie die Moglichkeit Gber
die Struktur des Forums breiter angelegte Kampagnen in Gender-Fragen starten zu konnen. Ein sehr
positives Beispiel hierfir ist die Initiative des Dachverbandes der indigenen Organisationen (COPMAGUA).
COPMAGUA ist bei der Arbeit fir die landesweite Struktur sehr aktiv und unterstiitzt die indigenen Frauen-
Komitees aller Sprachgemeinschaften landesweit. Neben MINUGUA ist COPMAGUA an der Basis am
aktivsten. Derzeit stellt COPMAGUA in den Forum-Strukturen die in den Friedensvertragen vorgesehene

Gesetzesinitiative zur Verteidigung der Rechte der indigenen Frau vor. Von der URNG ist (ber die

82



landesweite Forumstruktur eine Kampagne fir die Frauen zur geplanten Verfassungsanderung gestartet
worden.

Ein positives Beispiel fir integrale soziale und humane Entwicklung im Sinne der Stérkung lokaler
,Selbstermachtigungs-Initiativen* ist der bereits erwéhnte guatemaltekische NGO-Zusammenschluf? Tzuk
Kim Pop, der im westlichen Hochland aktiv ist und dessen Frauen auch im Regionalforum von
Quetzaltenango vertreten sind, ein Regionalforum (brigens, das sehr gut funktioniert. Tzukim Pop filhrte
schon 1997 im Rahmen einer sehr umfassenden Umfrage zur sozialen, ékonomischen und politischen
Situation im westlichen Hochland eine eigene Evaluierung zu "sozialer Entwicklung des Frauensektors im
westlichen Hochland" durch und besitzt seit langem eine eigene Gender-Abteilung. Tzuk Kim Pop ist eine
"organische” NGO" (d.h. sie ist aus oppositionellen Basisorganisationen hervorgegangen) mit einem
integralen Entwicklungskonzept, das auf die spezifische Situation im westlichen Hochland abgestimmt ist.
Der NGO-Zusammenschluf? hat gute Verbindungen zur Universitat von Qetzaltenango, zur Kirche und zu
verschiedenen NGO der Region aufgebaut und erhélt sogar Kredite von der Weltbank. Tzuk Kim Pop
verfolgt jedoch auch in ¢konomischer Hinsicht ein foderatives Autonomie-Konzept fiir das westliche

Hochland und politisch das Konzept der "Gegenmacht von unten"”.

Zur Autorin:
Stefanie Kron, Jahrgang 1968, Literaturwissenschaftlerin und Publizistin, 1996 mehrere Aufenthalte in
Guatemala u.a. als internationale Beobachterin fiir riickkehrende Fliichtlinge aus Mexiko. Zur Zeit

Redakteurin bei Nachrichtenpool Lateinamerika und der Monatszeitschrift ak (analyse und kritik).
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“Women in Development* und “Gender and
Development* - theoretisch unterschieden -

praktisch ahnlich?

von Barbara Stielau

Dieser Artikel greift eine Behauptung auf, die oft (iber zwei wichtige entwicklungspolitische Ansétze
bezuglich Frauen in der Dritten Welt zu héren ist. Die beiden Ansétze "Women In Development"(WID) und
"Gender And Development'(GAD) , so wird behauptet, représentierten zwar sehr unterschiedliche
theoretische Positionen (Moser 1993:3) verléren aber in der entwicklungspolitischen Praxis ihre
spezifischen Charakteristika und seien faktisch kaum noch zu unterscheiden.

Ich mdchte hier argumentieren, daR eine Aussage tiber Unterschiede und Ahnlichkeiten zwischen WID und
GAD zun&chst eine Klarung dessen erfordert, was mit GAD eigentlich gemeint ist. Nattirlich wére eine
Begriffshestimmung von WID ebenfalls hilfreich. Ich méchte jedoch vorausschicken, da3 ich mich in
diesem Artikel vorrangig mit der Dekonstruktion von GAD befassen méchte, wéhrend ich WID als eine Art
von Kontrastmittel behandeln werde; so als sei es ein einheitlicher Ansatz, der in liberalem Feminismus
wurzelt.

Mein Artikel gliedert sich in zwei Teile. Der erste befafst sich mit den angeblichen theoretischen
Unterschieden zwischen WID und GAD. Meine These hier, dafl GAD nicht als einheitlicher Ansatz
existiert, sondern eher eine Art Etikett ist, das verschiedenen Ansétzen angeheftet wurde obwohl sie wenig
gemeinsam haben. Im zweite Teil sollte es eigentlich um Unterschiede und Ahnlichkeiten von WID und
GAD in der entwicklungspolitischen Praxis gehen. Da ich aber GAD bereits im ersten Teil dekonstruieren
werde, ist dieses Vorhaben widerspriichlich und wenig aussichtsreich. Ich habe mich daher entschieden,
"mainstreaming” als einen der Ansétze herauszugreifen, die oft mit GAD in Verbindung gebracht werden
und ihn in der Praxis des United Nations Development Fund for Women (UNIFEM) zu untersuchen. Hier
werde ich versuchen zu zeigen, daf mainstreaming, das oft als das genaue Gegenteil von WID gehandelt
wird wenigstens in einigen Aspekten in den liberal-feministischen Traditionen von WID steht und diese
weiterfahrt. Ich mochte noch anfiigen, dafd ich UNIFEM aus zwei Griinden als Beispiel gewahlt habe zum
einen hat UNIFEM das spezifische Mandat, mainstreaming Aktivitaten im UN- System zu verfolgen, zum
anderen habe ich selbst wahrend eines sechsmonatigen Praktikums im UNIFEM Regional Office for
Eastem Africa in Nairobi Einblicke in die Organisation erhalten und ein personliches Interesse an ihr

entwickelt.

1. Von GAD-Verfechterinnen beschriebene Unterschiede zwischen WID und GAD
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Besonders in den 80er Jahren sind die Vorteile von GAD gegeniiber WID stark hervorgehoben worden.
Eine Tendenz in diese Richtung ist allerdings auch Ende der 90er noch bei einigen Autorinnen zu
bemerken.

Um zu zeigen, dal? GAD kein einheitlicher Ansatz sondern eigentlich ein Label ist, mdchte ich im folgenden
untersuchen, was verschiedenen Advocatinnen von GAD zufolge die herausragenden Charakteristika von
GAD sind. Dabei wird, so hoffe ich, klar werden, dal3 es widersprtichliche zumindest aber unterschiedliche
Meinungen dariiber gibt, was die Ziele und Strategien von GAD sind und dalR die angegebenen
Kennzeichen von GAD in erster Linie geeignet sind Auskunft tber die Absichten und politischen Positionen
ihrer Beflirworterinnen zu geben.

Ein Teil der von mir untersuchten Literatur verortet Unterschiede zwischen WID und GAD auf einer
konzeptuellen Ebene, wahrend andere Texte diese Unterschiede eher in bezug auf
Implementationsmethoden feststellen. Ich habe mich entschlossen diese Trennung beizubehalten und

werde mich also zunachst der konzeptuellen Dimension zuwenden.

1.1. Bedeutungen von GAD

Zugeschriebene Unterschiede zwischen WID und GAD lassen sich beispielsweise in Debatten um ihren
jeweiligen Beitrag an verzerrenden Darstellungen von Frauen der Dritten Welt in der westlichen
feministischen Literatur beobachten, sowie am Grad ihrer Komplizenschaft im Projekt der Modernisierung.

Jane Parpart und Marianne Marchand zufolge ist GAD aus einem Dialog sozialistischer Feministinnen aus
allen Teilen der Welt entstanden, wahrend "WID discourse has generally fostered development practices
that ignore difference(s), indigenous knowledge(s), and local expertise while legitimating foreign "solutions"
to women's problems in the South". Der Hauptunterschied liegt also darin, daR GAD "gender roles and
relations” und Macht dekonstruiert. Parpart und Marchand fligen jedoch an, daR auch Befiirworterinnen
von GAD selten entwicklungspolitischen Zielen wie Modernisierung oder Westernisierung widerspréchen,
obwohl sie aufgrund ihrer Analyse das Potential dazu hatten. Indem Parpart und Marchand in einem
Atemzug von gender roles und gender relations sprechen geben sie bereits einen ersten Hinweis darauf,
warum "GAD proponents” so zdgerlich Nutzen aus ihrem kritischen Potential ziehen. Gender roles
frameworks und social relations analysis of gender sind zwei sehr unterschiedliche Ansétze, die auf
ebenso unterschiedliche politische Positionen schlielen lassen. Gender roles frameworks wurden (zum
Beispiel von Overholt et al. 1985) fir Trainings entwickelt, in denen Mitglieder der internationalen
Entwicklungsbirokratie lernen sollen, die Kategorie gender in ihrer Arbeit zu berticksichtigen. Basierend
auf allgemein akzeptierten Effizienz-Argumenten, benutzen gender-role frameworks eine okonomische
Sprache, die dazu dienen soll, Diskussionen um das "heifle Eisen" gender einen rationalen Verlauf zu
geben und sie weniger bedrohlich erscheinen zu lassen. Dadurch, dal} sie sich auf existierende
Arbeitsteilungen innerhalb von Haushalten und Subsistenzwirtschaften sowie auf Erhebungen von Zugang
und Kontrolle (iber Ressourcen konzentrieren, lassen sie Fragen nach dem Ursprung von

ungleichen/ungerechten Haushaltsstrukturen unangetastet. AuRerdem vernachlassigen sie die Art und
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Weise in der solche Strukturen daflr sorgen, dal Frauen oftmals keine Kontrolle Giber ihnen zugedachte
Ressourcen erhalten.

Social relations analysis andererseits, ist ein ganzheitlicherer und weniger technischer Ansatz, der
beispielsweise von Naila Kabeer vertreten wird. Er erweitert die Analyse der Ungleichheit in
Geschlechterverhaltnissen uber die Sphére des Haushaltes hinaus in alle gesellschaftlichen Bereiche, so
dal der Markt, der Staat, die Gemeinschaft und die Entwicklungszusammenarbeit selbst darin
eingeschlossen werden. Gleichzeitig werden ungleiche Geschlechterverhdltnisse als lediglich eine Facette
der Machtverhaltnisse wahrgenommen, die menschliches Zusammenleben bestimmen. Das Ziel des social
relations analysis Ansatzes ist es, nicht nur entwicklungspolitische Interventionen an die existierende
sexuelle Arbeitsteilung anzupassen sondern diese auch zu verandern.

Es deutet also einiges daraufhin, dal? Parpart und Marchand social reiations analysis meinen, wenn sie
von GAD sprechen. Ich méchte Cecile Jacksons Antwort auf Chandra Talpade Mohantys bekannte Kritik
"Under Western Eyes" als ein weiteres Beispiel fir diese Art Begriffskonfusion geben.

In "Under Western Eyes" kritisiert Mohanty u. a. die liberale WID-Literatur weil diese das beste Beispiel fir
"universalization on the basis of economic reductionism” biete. WID als ein Genre westlich-feministischer
Literatur vergleiche Frauen der Dritten Weit lediglich auf der Basis ihres Geschlechts und der Tatsache,
daB sie von 6konomischen Entwicklungsprozessen betroffen seien, und lasse sie dadurch als eine
einheitliche Gruppe erscheinen, ungeachtet der Unterschiedlichkeit ihrer jeweiligen Lebenssituationen. In
dieser Art von Texten sei nicht nur das soziale Geschlecht an die Stelle des biologischen getreten, indem
Unterschiede zwischen Frauen und M&nnern von vornherein mit Unterdriickung gleichgesetzt worden
seien, sondern die Betonung von Ungleichheit zwischen den Geschlechtern habe auch dazu geflhrt, dafd
andere Formen von Unterdriickung verschleiert wiirden, die sich beispielsweise in Klassenunterschieden
und internationalen Machtasymmetrien zwischen den Léndern des Nordens und des Sidens
manifestierten. Frauen der Dritten Welt seien auf diese Art einseitig als Opfer dargestellt worden, wahrend
westliche Feministinnen implizit als befreit, modern und getrieben von dem Wunsch ihren armen
unterdriickten Schwestern zu helfen, erschienen.

In ihrem Artikel "Post Poverty Gender and Development" nimmt Cecile Jackson direkt auf diese Kritik
bezug und antwortet "This view might be true for WID but the extension of this criticism on GAD seems to
be poorly founded, given the emphasis in GAD on social relations and context, on differences among
women, as well as on agency" (1997:150).

Warum sieht Jackson hier die Notwendigkeit GAD zu verteidigen, obwohl Mohanty explizit WID angegriffen
hatte? Es erscheint plausibel zu vermuten, da3 Jackson die Gelegenheit nutzte, nicht nur GAD von WID
zu distanzieren sondern gleichzeitig klarzustellen, was ihrer Meinung nach den echten GAD Ansatz
ausmacht: social relations analysis, Kontextualisierung, ein BewufRsein der Unterschiede zwischen Frauen
und die Betonung ihrer Handlungsfahigkeit.

Die Notwendigkeit zwischen social relations analysis und gender roles frameworks begrifflich zu

unterscheiden, anstatt das Etikett GAD zu benutzen, wird um so deutlicher, als Mohantys und &hnliche
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Kritiken gender-roles frameworks ebenso betreffen wie WID Ansédtze. Welchen Sinn hat es,
herauszufinden, daf} unterschiedliche soziale Rollen, die Manner und Frauen einnehmen, kulturell
konstruiert sind, wenn diese lediglich mechanisch erhoben und dann als etwas Gegebenes behandelt
werden? Die Antwort auf diese Frage héngt von dem ab, was Naila Kabeer in ihrem Buch "Reversed
Realities" als politischen Subtext eines analytischen Rahmens bezeichnet, d.h. die Absichten und
politischen Positionen derjenigen die ihn verwenden.

Von einer (neo-)liberalen Position aus gesehen, die beabsichtigt, wie es ein UNDP Administrator
ausgedruckt hat, "to bring all resources available for development into one unified framework" , ist es eine
durchaus rationale Herangehensweise, sich zunéchst iber die Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern
zu informieren und dabei etwas (iber potentiell vorhandene tberschissige Arbeitszeit in jedem kulturellen

Kontext herauszufinden.

1.2. WID - GAD - Mainstreaming

Wie eingangs erwahnt, macht ein Teil der von mir untersuchten Literatur Unterschiede zwischen WID und
GAD eher an Methoden der Implementation fest. In diesen Darstellungen erscheint GAD in erster Linie als
eine Art Schlu3strich, der unter die Pleiten und Pannen der WID-Dekade gezogen wurde. Anstatt das
Projekt ‘sozialistischen Feminismus' im Gegensatz zur liberal-feministischen WID-Unternehmung zu sein
(wie z.B. bei Marchand and Parpart oder Rathgeber), wird GAD als das Lernergebnis aus den Erfahrungen
mit WID prasentiert. Manchmal wird die Weltfrauenkonferenz 1985 in Nairobi implizit oder explizit als
Wasserscheide zwischen WID und GAD, oder als eine Art Evaluierungssitzung behandelt, auf der
allgemein beschlossen wurde, von WID auf GAD (berzuwechseln. Auf diese Weise werden eine Reihe
von offenbar unfruchtbaren Ansétzen und Methoden als WID klassifiziert und abgewiesen. Beispiele hierfiir
sind der project approach, der women-only approach, der income-generation approach, die Einrichtung
von separaten WID Einheiten in Regierungen und Organisationen, die Vorrangigkeit Frauen Zugang zu
Entwicklung zu verschaffen, oder die Planung firr Frauen als additive Angelegenheit.

Diesen Darstellungen zufolge hatte die Tatsache, dalR WID sich generell auf Frauen "in Isolation”
konzentrierte dazu gefilhrt, daf Frauen sowohl als Klientinnen von entwicklungspolitischen MalRnahmen,
wie auch in den Entwicklungsbirokratien selbst, weiter marginalisiert wurden. Der technologische Wechsel
von "Frauen” zu "Gender" und damit von WID zu GAD bedeutete, daf} das wahre Problem nicht Frauen
sondern ihre untergeordnete Position vis-a-vis Mé&nnern sei, die sich in geschlechtsspezifischer
Arbeitsteilung und in sozial konstruierten gender-Rollen manifestierte. Der Wechsel von WID zu GAD
bedeutete weiterhin, da um die Geschlechterverhéltnisse der Klientlnnen zu verandern auch eine
Veranderung des Entwicklungsestablishments dahingehend bewirkt werden miisse, dafl Frauen auf allen
Ebenen an Entscheidungen beteiligt werden. Obwohl durchaus gesehen wurde, daf3 die Machtpositionen
in Entwicktungsorganisationen fast ausschlieRlich von M&nnern besetzt waren, die ihre Entscheidungen

"geschlechtsblind” fallten, so daR mit tiberwéltigenden politischen Widerstanden gerechnet werden mufte,
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wurden diese Widerstande interessanterweise Uberwiegend als technische Probleme,
Informationsliicken und/oder Probleme der personlichen Einstellung behandelt.

Mainstreaming, die Strategie mit der die Fehler der WID-Periode korrigiert werden sollten, bestand
demnach im Wesentlichen aus den folgenden Punkten:

1. Der Einfilhrung von Gender Trainings, um Veranderungen der Einstellungen von Mitarbeiterlnnen der
Entwicklungsorganisationen zu bewirken.

2. Der Bereitstellung von analytischen Frameworks, Richtlinien und Checklists deren Anwendung zu
gender-bewul3ter Planung fuhren sollte.

3. Der Erhebung von nach Geschlecht getrennten Daten und der Entwicklung von geschlechtsspezifischen

Indikatoren, um Informationen Uber die Situationen von Frauen zu erhalten.

In welchem Zusammenhang stehen nun also GAD und Mainstreaming? Die Hinweise, die sich in der
Literatur auf diese Frage finden, lassen keine eindeutige Antwort zu. Goetz und Baden sprechen von
Mainstreaming als einer Strategie oder Prioritdt von GAD, Claudia von Braunmihl bezeichnet GAD als
eine Mdglichkeit Frauen die Ressourcen des Mainstreams zugdnglich zu machen. Razavi und Miller
erklaren den Wechsel von WID zu GAD ohne mainstreaming auch nur zu erwéhnen, wéhrend Mary
Anderson (iber Mainstreaming als, eine WID-Strategie schreibt, ohne GAD zu erwahnen. Eva Rathgeber
insistiert, dall GAD (abgesehen von Forschungsprojekten) niemals in die Praxis umgesetzt worden sei,
was impliziert dafl Mainstreaming schlechterdings nicht GAD sein kann, wéhrend Cecille Jackson
argumentiert, dal3 gerade Mainstreaming die Mdglichkeit autonome GAD Diskurse zu fiithren, verhindere.
Die Beziehung zwischen Mainstreaming und GAD, so scheint mir, ist einmal mehr davon abhéngig ob
GAD, oder "gender", in seiner emanzipativen Bedeutung (so wie in der social relations analysis) oder als
mechanisches Erhebungsinstrument (wie in den gender- roles frameworks) verstanden wird. Wenn
Mainstreaming allgemein eher mit GAD in Verbindung gebracht wird, hat das, so vermute ich, mit einem
Bruch zwischen der Analyse der Fehler von WID, und der Art und Weise wie diese Analyse in die Praxis
umgesetzt wurde, zu tun. Oder, um es anders auszudriicken, die vorrangige Beschaftigung mit den
Formen im Gegensatz zu den Inhalten oder Absichten von WID.

WID-Policies werden h&ufig damit assoziiert, dal? sie Frauen als Problem wahrnehmen und dies wiederum
wird gleichgesetzt mit einem Fokus auf Frauenprojekte, die von WID-Einheiten gehandhabt werden. GAD,
hingegen, wird aufgefalt als Herrschaftsverhaltnisse nicht nur zwischen Mannern und Frauen sondern
auch zwischen entfremdenden Entwicklungsprozessen und Menschen der Dritten Welt als Problem
wahrnehmend und eine Veranderung von beidem fordernd.

Daraus folgt, dal? jede Strategie, die beansprucht Gender ins Zentrum der Politikformulierung zu bringen
und Frauen auf gleichberechtigte Weise von vornherein miteinzuplanen, als auch Entwicklungsprozesse zu
verandern, eher mit GAD als mit WID assoziiert wird. Baden und Goetz weisen jedoch daraufhin, dal3
J(he variety of ways in which "gender" has come to be institutionalized and operationalized in the

development arena presents a contradictory and ironic picture. There is a disjuncture between the feminist
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intent behind the term and the ways in which it is employed such as to minimize the political and contested
character of relations between women and men. A problem with the concept of "gender” is that it can be
used in a very descriptive way and the question of power easily removed“(Baden and Goetz 1997: 43).
Gender-Themen (-Interessen) an die Stelle von Frauen-Themen (-Interessen) zu setzen, bedeutet nicht
automatisch daB Machtverhaltnisse angesprochen werden. Sarah White hat dies sehr treffend
ausgedriickt: ,We may discuss whether to call our concerns WID, WAD, GID or GAD ... but the fact is that
even if we use the term 'gender' we almost always talk about it only in relation to women, not men* (1994:
98).

Problematisch ist, dal? Frauen h&ufig auf ihre Gender-Interessen reduziert werden, wahrend Mé&nner
offenbar nach Klasseninteressen, Nationalen Interessen usw. handeln. Hierbei wird Ubersehen, dal das
Handeln und die Interessen von Frauen nicht allein durch ihre Zugehorigkeit zum weiblichen Geschlecht
bestimmt sind. AuBerdem werden Gender-Interessen von Ménnern, wie zum Beispiel das Interesse
Machtpositionen, die sie aufgrund ihrer Geschlechtszugehdrigkeit traditionell in Institutionen innehaben
nicht aufzugeben, nicht berticksichtigt.

Hinsichtlich des erwdhnten Fokus auf Formen statt auf Inhalte oder Absichten von WID mdchte ich
aulRerdem bemerken, dal Policies, Programme und Projekte, die sich speziell an Frauen wenden, nicht
notwendigerweise diskriminierend sein missen. Sie konnen vielmehr genau dazu gedacht sein,
Ungerechtigkeiten und ungleiche Verteilung von Ressourcen und Macht zu korrigieren. Es kommt also

weniger auf die Form als auf die dahinterstehenden Absichten und das transformative Potential an.

2. Mainstreaming in der Praxis des UN-Development Fund for Women

Ich méchte zunéchst erwéhnen, das wahrend meiner Arbeit an diesem Artikel aufgetaucht ist.

Ich habe bereits erwahnt, dal3 der Schwerpunkt der Mainstreaming Strategien auf der Oberwindung
technischer Probleme und Informationsliicken lag, wéhrend politischen Widerstanden generell weniger
Bedeutung beigemessen wurde. Damit geht einher, dal} feministische Kritiken an mannlich dominierten
Birokratien und Zweifel an ihrer Fahigkeit, Interessen von Frauen zu beférdern, erst relativ spét Eingang in
feministische Forschung im Felde der Entwicklungspolitik gefunden haben. Kathleen Staudts
Untersuchung der Implementation von "Gender Redistributive Policy" durch USAID von 1985 bildet hier
eine

viel zitierte Ausnahme. Obwohl diesem Thema in den 90ern mehr und mehr Aufmerksamkeit zuteil wurde,
sind die Analysen die u. a. von Goetz, Jahan und Kardam vorgelegt wurden nur zum Teil auf UNIFEM
anwendbar. Ihr gemeinsamer Ausgangspunkt ist, dad sie sich der Instutionalisierung von Gender bzw.
WID-Policies in mannlich dominierten Mainstream Entwicklungsorganisationen, wie z. B. der Weltbank, der
ILO oder UNDP zuwenden. Bei UNIFEM ist der Fall jedoch anders.

Der Voluntary Fund for the UN Decade for Women wurde 1976 aus der "energetic advocacy of women at

the 1975 International Women's Year Tribune* auf der Frauenkonferenz in Mexico geboren. Als die
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Generalversammlung der Vereinten Nationen 1984 beschlof3, dal? der Fund iiber die Frauendekade hinaus
permanent bestehen sollte, wurde er in den United Nations Development Fund for Women umbenannt und
bekam das folgende dreifache Mandat:

* to serve as a catalyst with the goal of ensuring the appropriate involvement of women in mainstream
development activities (A/RES/39/125)

« to support innovative and experimental activities benefiting women in line with national and regional
priorities (A/RES/3,9/125)

« to play an innovative and catalytic role in relation to the United Nations over all System of development
cooperation (A/RES/39/125)

Der derzeitigen Direktorin Noaleen Heyzer zufolge, ist UNIFEM "the voice and conscience of women
within the United Nations'. Zudem sind, abgesehen vom Dienstpersonal, fast sdmtliche Stellen, von den
Junior Professional Officers bis hinauf zur Direktorin von Frauen besetzt. Ist UNIFEM also eine der
Frauenorganisationen, die von Anne Marie Goetz durchaus positiv charakterisiert werden, als ein Weg sich
von mannlichen Strukturen zu befreien und neue Organisationskulturen zu schaffen, die den Bedirfnisse,
Interessen und Vorlieben von Frauen besser angepaldt sind?

Kardam zufolge ist die Institutionalisterung von genderbewuften Policies von den organisationellen,
politischen und kognitiven Kontexten der jeweiligen Organisation abhéngig (im Falle der
Entwicklungszusammenarbeit heillt das natiirlich aller zusammenarbeitenden Organisationen). Der
organisationelle Kontext bedeutet dabei, ob die offiziellen und inoffiziellen Ziele einer Organisation es
erlauben gender bewuflten oder gender redistributiven Policies Prioritat einzurdumen. Der politische
Kontext bezieht sich auf die Machtverhaltnisse innerhalb einer Organisation, also darauf wie Einflu und
Ressourcen in ihr verteilt sind. Mit kognitivem Kontext ist die Art und Weise gemeint, in der die Licke
zwischen der Realitdt und dem angestrebten Zustand wahrgenommen und analysiert wird, sowohl
hinsichtlich des Ursprunges dieser Liicke, als auch hinsichtlich des Weges der gewé&hlt wird, um sie zu
schlielRen.

Mainstreaming ist explizites Ziel von UNIFEM und es werden samtliche Ressourcen fiir dieses Ziel
eingesetzt. Weiterhin wird die Erschaffung von UNIFEM damit gerechtfertigt, da es notwendig sei die
gleichberechtigte Partizipation von Frauen sowohl in der Implementation wie in den Resultaten der
Entwicklungszusammenarbeit sicher zu stellen. Der Theorie von Kardam zufolge erweckt UNIFEM
demnach zumindest auf den ersten Blick, den Eindruck einer Organisation in der Gender-Policies die
besten Chancen haben, ernst genommen und umgesetzt zu werden.

Das Bild ist jedoch unvollstandig. Goetz weist daraufhin, dal} Frauenorganisationen durch die mannlich
dominierte institutionelle Umgebung in denen sie operieren, eingeschrankt sind. Im weitesten Sinne
bezeichnet die "institutionelle Umgebung" natiirlich die Gemeinschaft, den Staat, den Markt und die

Beziehungen zwischen Staaten.
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Der institutionelle Rahmen, der den unmittelbarsten EinfluR auf UNIFEM hat, ist das System der Vereinten
Nationen im allgemeinen und das United Nations Development Programm im besonderen, dem UNIFEM
als separate und identifizierbare Einheit in autonomer Assoziation angegliedert ist.

Eine Untersuchung des Gesamtsystems der Vereinten Nationen oder auch nur UNDP’s wirde ganz
andere organisationelle, politische und kognitive Kontexte freilegen und zudem UNIFEM auf die Grolze
eines WID-desk zusammenschrumpfen lassen. Eine umfassende Analyse der Interaktionen zwischen
UNIFEM und dem UN-System bzw. UNDP wére ohne Zweifel sehr interessant, ist aber aufgrund der mir
zur Verfligung stehenden Zeit und des mir zugdnglichen Materials nicht moglich.

Ich werde anhand von 5 Beispielen aus verschieden Bereichen exemplarisch UNIFEM's Praxis im
Verhéltnis zu UNDP und anderen LIN- Organisationen beleuchten. Ich méchte jedoch gleichhinzufligen,
daB diese anhand der mir zugéanglichen Dokumente ausgewahlten Beispiele mdoglicherweise nicht flr
UNIFEM als Ganzes repréasentativ sind. Die ausgewéhlten Bereiche sind die folgenden:

+ Argumente fiir Frauenférderung

* Ressourcenverteilung

+ Kooperation mit anderen LTN-Organisationen

* Objektiven der Evaluierung

* Gender Analyse

2.1. Argumente flr Frauenforderung
Eine ehemalige Direktorin von UNIFEM hat die urspriingliche Intention von Mainstreaming einmal sehr
treffend zusammengefal3t "so-called women's issues are not separate - all issues are women's issues".
Eines der Probleme mit Mainstreaming ist, daR anstatt Themen wie Ausbildung, Armut, Umweltschutz
oder Bevolkerungswachstum aus einer genderbewulten Perspektive anzugehen um dadurch die
Gleichberechtigung von Mannern und Frauen in allen Bereichen zu beférdern, oftmals genderbewulite
Policies und damit letztendlich Frauen, zu anderen Zwecken instrumentalisiert werden.
Dies verrét die schwache Position der Gender-Advocatinnen gegeniiber den Entscheidungstragenden in
vielen Entwicklungsorganisationen, die von den Beflrworterinnen des Mainstreaming systematisch
unterschétzt worden sind. Die Bedeutung die UNIFEMs Arbeit von seiten UNDP's beigemessen wird, &Rt
sich beispielsweise an den sogenannten Messages from the UNDP Administrator ablesen, die jedem
Jahresbericht von UNIFEM vorangestellt sind, Da heifl3t es zum Beispiel:

The more secure women are from violence and other abuses, the more their energy and creativity

will be freed to contribute to development (UNIFEM 1992:2).

... heither the elimination of poverty nor the regeneration of the enviroment is possible without the

advancement of women... (UNIFEM 1993:2).

... women's empowerment and equality of opportunities must be promoted in order to make a

difference in poverty eradication strategies (UNIFEM 1996: 4).
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Argumente flir Frauenforderung auf der 'Basis von Effizienz' anstelle von Gleichberechtigung, kénnen
allerdings auch das Ergebnis einer synergetischen, d.h. die Unterscheidung von Mittel und Zweck
vernachlassigenden, Auffassung von Ungleichheit zwischen den Geschlechtern seitens der Gender
Advokatinnen selbst sein. Dies laRt sich anhand einer Passage aus einem UNIFEM Evaluierungsbericht
von 1987 illustrieren:

The UNIFEM director told us about an approach she had heard in a seminar, where the speaker had
asked the audience to consider that 9 million hours per day were spent by Kenyan women in collecting
water. He added: 'We don't ask you to feel sorry for them, but we ask you to consider the econonlic
disaster implied by this figure'.

Im Bericht heilt es weiter, dal? die UNIFEM Direktorin und die externen Beraterinnen (ibereingekommen
seien, daB sich UNIFEM ebenfalls dieser Strategie bedienen solle und daR es eine gute Idee sei einige

Werbetricks zu benutzen um die Sichtbarkeit von Frauen zu verbessern.

2.2. Ressourcenverteilung

Staudt hat 1985 darauf hingewiesen, das Symbolic-Politics, d.h. der Einsatz von Policy um der
Offentlichkeit zu demonstrieren, daf etwas getan wird ohne daB wirkliche Reformen durchgefiihrt werden,
endlos verfolgt werden kdnnen, wenn sie nicht durch eine adaquate Umverteilung von Ressourcen, sowohl
in Form von Geldern als auch von Personal und Einfluf3, unterstltzt werden. Ein kurzer Blick auf die
Budgetverteilung einiger Mitglieder der UN-Family vermittelt den Eindruck, daR Staudts Warnung auch fiir
UNIFEM gilt:

Annual budget of 1996 in million US$

UNIFEM 17
UN Environmental Programme 105
UN Population Fund 360
UNDP 927

UN High Comissioner for Refugees 1220

Source: UNIFEM Annual Report 1996; Fischer Weltalmanach 1998.
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Dieser Eindruck verstérkt sich angesichts der Tatsache, dafl UNIFEM aufgrund seines limitierten Budgets
sich zumeist darauf beschrénken mul} Pilotprojekte zu finanzieren, die dann die Aufmerksamkeit anderer
Geldgeber auf sich ziehen sollen. "Catalytic Action”, wie diese Praktik genannt wird, ist von seiten
UNIFEM's sicher ein kreativer Versuch mit einem Minimum an Geld ein Maximum von Wirkung zu
erreichen. Es enthélt allerdings auch eine Aussage Uber den politischen Kontext in den UNIFEM
eingebettet ist: Mainstreaming Gender scheint keine Angelegenheit zu sein, der durch Bereitstellung von

Geldern Prioritat eingerdumt wird.

2.3. Kooperation mit anderen UN-Organisationen
In diesem Zusammenhang ist es lohnend dem individuellen Handeln derjenigen Beachtung zu schenken,
die im institutionellen Alltag versuchen, mainstreaming zu betreiben. Goetz betont gegentber
strukturalistischen Perspektiven, dall das Handeln der einzelnen Mitglieder in Organisationen durchaus
Einflu auf die Umsetzung neuer Policies hat. Inr Engagement oder ihr Widerstand hangt jedoch in hohem
MaRe davon ab, welche Anreize geboten werden. Staudt weist darauf hin, da das Handeln der mittleren
Angestellten desto wichtiger wird, je steiler die Hierarchien innerhalb einer Organisation ist und je weiter
ihre AuRenstellen vom Zentrum entfernt sind.
Eine Studie Gber die Koordination von Gender-Aktivitaten in der Region Ostafrika, die 1997 von UNIFEM in
Auftrag gegeben wurde, zeigt die strukturellen Beschrankungen individuellen Handelns auf, macht aber
andererseits auch deutlich, da das personliche Engagement etlicher Gender focal points eine der
wichtigsten Ressourcen der Mainstreaming Unternehmung ist:
,Most of the collaboration and cooperation between agencies and gender focal points ... is largely
informal, ad hoc, and based on interpersonal rapport. While these linkages and joint
implementation are productive because they are demand driven and are therefore result oriented,
... their operational structures lack a clear sense of mandate and authority and consequently
sustainability" (UNIFEM 1998: 7).
Die Studie flihrt weiter aus, daf’ die focal points der anderen UN-Organisationen, die sich zumeist am
unteren Ende der organisationellen Hierarchien befinden, von UNIFEM Unterstiitzung erwarten, sowohl
was die Systematisierung von Mainstreaming Aktivitaten
betrifft, als auch durch die Bereitstellung von Richtlinien und Gender-Trainings. Das
UNIFEM Biiro fiir Ostafrika ist diesen Anforderungen jedoch weder finanziell noch von der Anzahl und
Qualifizierung seines Personals gewachsen. Zudem wird es aufgrund der Konkurrenz zwischen den
einzelnen UN Organisationen nicht als Autoritdt in Gender Angelegenheiten anerkannt. Die von der Studie
empfohlene bessere Ausstattung mit Finanzen und Personal untermauert daher die bereits erwéhnte
These von Staudt, derzufolge ohne ausreichende Bewilligung von Ressourcen keine wirkliche

Verdnderung erreicht werden kann.

2.4. Objektiven der Evaluierung
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Widerstande gegeniber Gender Policies konnen sich auf vielfache Weise auRern, eine davon ist die
"empowerment"-orientierten Objektiven von Programmen und Projekten gegeniber den eher materiellen
oder technischen Objektiven herunterzuspielen.
Im Falle von UNIFEM kann dies an der Art wie der Erfolg von Projekten gemessen wird illustriert werden.
Ein UNIFEM Occasional Paper, das sich damit befalt, ob Regierungen oder NGOs bessere
Implementationspartner sind, beschreibt den Evaluierungsprozel3. Demnach wird in Evaluierungen von
UNIFEM Projekten nach instrumentellen und nicht- instrumentellen Zielen unterschieden. Instrumentelle
Ziele sind dabei definiert als "desired economic or social effects that directly help to enhance the material
life of the beneficiaries" wahrend nicht-instrumentelle Ziele als "unintended or inadvertent effects on the
physiological, psychological, emotional, relational, or communal aspects which may or may not directly
enhance the material life of the beneficiaries" beschrieben werden. Die Messung der Effektivitit eines
Projektes bezieht sich ausschlieRlich auf den ersten Typus von Indikatoren (d.h. die instrumentellen) da "in
the UN context development goals pertain more to the material/technical or utilitarian goals" . Zwar werden
in einem zweiten Schritt auch die nicht-instrumentellen Aspekte ausgewertet, es scheint sich jedoch hierbei
mehr um einen Nachsatz zu handeln. Dieser Eindruck wird durch einen Kommentar unterstiitzt der sich
auf beobachtete negative nicht-instmmentelle Effekte bezieht:
"(T)he double burden of home and project, older children having to take over home chores,
younger children being left at home unattended, work as bringing boredom, etc. -- are inherent in
the very presence and make-up of present day development projects regardless of who funds
them ... Their negation generally would require wider or major structural changes, changes which
may be outside the capability of individual projects...“ (UNIFEM, 0. P. No 2, 1988: 24)
Es ist natirlich richtig, daB struktureller Wandel nicht durch einzelne Projekte bewirkt werden kann.
Trotzdem lassen Aussagen wie diese, eine Organisation, die fir sich in Anspruch nimmt die Interessen

von Frauen zu beférdern, wenig glaubhaft erscheinen.

2.5. Gender-Analyse

Um die Interessen von Frauen beférdern zu kdnnen, muf? zunéchst herausgefunden werden worin diese
bestehen. Der von UNIFEM in einem weiteren Occasional Paper zu diesem Zweck empfohlene Weg ist die
Erstellung von sogenannten Profiles of Women's Roles in Productive Sectors. Diese Profiles basieren auf
dem eingangs beschriebenen Gender-roles framework von Overholt et. al. (1985) und dienen dazu "to
make basic data available to policy makers and project planners in a readily digestible form that can be
used as a planning tool" . Das Occasional Paper gibt ein Beispiel eines solchen Profiles fiir die Regionen
Darfur und Kordofan in West Sudan. Ironischerweise enthalt das Dokument den Vorsatz, dal’ es gewagt
sei Generalisierungen (ber zwei Regionen zu machen in denen es allein verschiedene
Bewirtschaftungssysteme, sowie unterschiedliche Klimazonen, Bodenarten, Religionen, Ethnien,
Lebenstile und politische Bedingungen gebe. Dennoch fahrt das auf diesen Vorsatz folgende, im ganzen 4

DIN-A4 Seiten starke Profile fort, die Frauen der zwei Regionen als eine Kategorie zu behandeln, die sich
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dadurch auszeichnet, daR erstens ihre soziale und 6konomische Sphere von der der Manner getrennt sei,
sie zweitens die Verantwortung fir die Hausarbeit hatten, sie drittens generell mehr arbeiteten als die
Ménner und sie viertens nicht am politischen und offentlichen Leben teilnehmen.

Wohin eine solche Analyse fiihren kann, zeigt Arme Marie Goetz' Fallstudie eines Fischraucherprojekts in
Guinea, das gemeinsam von UNIFEM und der FAO entworfen und von UNDP finanziert worden ist. Das
Projekt stellte sich als ein ausgesprochener MiRRerfolg heraus und endete "in the detriment of women's
power positions in fish processing" . Goetz schreibt die Fehlschlage des Projektes einer Reihe von
falschen Annahmen Uber die Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern und die gemeinsamen Interessen
von Frauen zu, die der Projektplanung vorausgingen. Anstatt die sozialen Beziehungen zwischen
Menschen verschiedener Wohnorte, Alter, Geschlechter und Beschéftigungen zu analysieren und auf
diese Weise etwas ber ihre konvergierenden und divergierenden Interessen herauszufinden, war auch
hier vereinfachend angenommen worden. Frauen teilten qua Geschlecht die gleichen Interessen und diese
seien automatisch denen der Manner entgegengesetzt.

Abschlielend mdchte ich noch einmal betonen, dal die Selektivitat des mir zugénglichen Materials kein
allgemeines Urteil iber UNIFEM zul&Rt. Dennoch hoffe ich mit Hilfe der Beispiele aus der Praxis von
UNIFEM veranschaulicht zu haben, daR das Unternehmen Mainstreaming gefahrlauft, alte WID Fehler zu
wiederholen. Dies weniger in der Form ("Frauenprojekte") sondern eher dadurch, dal die Unterschatzung
der Machtverhaltnisse in Mainstream Entwicklungsorganisationen und deren Kontexte eher dazu flihrt, dal
Frauen zu anderen  Zielen instrumentalisiert werden, als zu einer Transformation des Mainstreams, die
den Interessen von Frauen gerecht werden konnte. Besonders die Vernachldssigung negativer
Auswirkungen von Entwicklungsinterventionen auf Frauen und die fortdauernde Sichtweise von Frauen als
homogener Gruppe, wie sie in der Verwendung von Gender-roles frameworks zum Ausdruck kommt,

unterstiitzen die Annahme, daR mainstreaming die liberal(-feministische) WID-Tradition fortsetzt.
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